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D Presentacion del Médulo

Estimado docente:

Atraves de la presentacion de este modulo, estamos introduciendo una herramien-
ta que intenta facilitar su trabajo diario con sus alumnas y alumnos en la presenta-
cion del tema de la Educacion Fiscal.

Este material es una guia complementaria de la capacitacion presencial que ha
sido disefiada para ayudarle en la transposicién didactica de los contenidos que
se tratan.

Entendemos que como herramienta o guia, usted es quien —como profesional de
la docencia— podra utilizar, adaptar y escoger aquellas que considere pertinentes
para su grupo clase.

A su vez, hemos intentado que, al recorrerlo, pueda introducirle a un espacio de
re exion que le permita resigni car de manera practica la propuesta. Que pueda
ser un disparador que enriquezca su propio proyecto.

Por ese motivo, nos hemos propuesto brindarle a los docentes del tercer ciclo y del
nivel medio (Bachilleratos Generales, Técnicos y Megatec) una serie de contenidos
tedricos y, sobre todo, recursos didacticos que le permitan de manera sencilla arti-
cular la Educacion Fiscal con los contenidos curriculares del area.

Cada uno de los ejes o unidades se presentan por separado para un mejor orde-
namiento y seguimiento de los mismos; sin embargo sera necesario que, a traves
de los nexos propuestos o de su propia experiencia como educadora o educador,
pueda trabajarlos como una secuencia que, sin duda, permitird a los estudiantes
conformar una idea global y signi cativa acerca de la Educacion Fiscal y su perti-
nencia.

Por ultimo, hemos intentado vincular la tematica con los contextos adecuados, de
manera que pueda apropiarse por parte de las alumnas y los alumnos, no como un
espacio formativo mas, sino como un aspecto relevante y actualizado de la socie-
dad Salvadoreiia.

De esta manera, como futuros ciudadanos activos y participativos en el ambito
publico, nuestros jovenes seran los arti ces de un espacio social, inclusivo y con
nociones de pertenencia a la comunidad y al pais que hoy intenta alentarlos en esa
tarea de construccion.
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La Educacion Fiscal supone el desarrollo de ciertas com-
petencias vinculadas con las normas, los valores y las
actitudes tanto individuales como colectivas necesarias
para fortalecer la democracia. Por lo tanto, la ensefianza
de la Educacion Fiscal, no tiene como n principal que
los educandos se involucren directamente con nocio-
nes técnico tributarias especi cas ni con las normas que
regulan las actividades propias de la economia.

Antes bien, proponemos la construccién de una con-
ciencia ciudadana que ayude a comprender la impor-
tancia de los tributos como fuente de nanciacion de
los Estados organizados y la necesidad de transformar
esta conciencia en voluntades concretas. De esta ma-
nera, buscamos un cambio cultural de modo que los
futuros ciudadanos y ciudadanas puedan rede nir sus
valoraciones en relacién con el &mbito de pertenencia.

Nuestro trabajo estd basicamente orientado a que los
estudiantes puedan concientizarse acerca del sentido
social que tienen los impuestos, sentirse ciudadanos
participativos, titulares de derechos y obligaciones y
reapropiarse del espacio publico —la sociedad a la que
pertenecen— como el efectivo lugar de comun unidad.

Una escena corriente: un vendedor conversa amigable-
mente con su cliente; el comerciante se queja de la corrup-
cion institucional, afirma que en el poder son todos “la-
drones’; que por ellos estamos como estamos; momentos
después, cuando el cliente va a pagar su compra, le pre-
gunta: “;necesita la factura?”

Nuestra sociedad carece de cultura tributaria. La falta
de pago de impuestos es vista, por muchos ciudadanos,
como un error menor, incomparable con los supuestos
malos manejos de “arriba” “;Para qué voy a pagar si se
lo roban?’, suele ser el argumento que justi ca, ante
sus 0jos, la mala conducta scal. Desde luego, tal razo-
namiento es una falacias: la comisiéon de un delito no
justi ca otro. Ambos actos generan un perjuicio similar
al bien coman. Sin embargo, las falacias —como de ni-

cion- se caracterizan por ser l6gicamente incorrectas
pero psicol6gicamente persuasivas.

Sin duda, en ocasiones, estamos dispuestos a aceptar
gue el dinero de los impuestos no llega a su destino, que
se diluye enine cienciay corrupcion. La realidad es muy
distinta. El pago de los impuestos es lo que permite man-
tener hospitales, escuelas, bibliotecas, plazas, parques y
demas lugares publicos puestos al servicio de la comu-
nidad. Sin impuestos, no se podria pagar a maestros, mé-
dicos, policias, jueces y demas profesionales que brindan
un servicio publico y gratuito para la ciudadania. Se po-
dra argumentar que algunos de estos servicios son de -
cientes. Es posible. Pero el objetivo de la ciudadania tiene
gue ser mejorarlos, exigir que el Estado cumpla con sus
obligaciones, en vez de resquebrajarlos aiin mas a través
de la desobediencia scal.

Apesar de su evidente falsedad, laidea de que laevasion
impositiva es un delito sin victima o que es una suerte
de compensacion merecida por los pequefios evasores
ante los supuestos escandalos nancieros del poder, es
abrazada por muchos ciudadanos.

Por esa razén es que nos proponemos, a través de la
Educacién Fiscal, que los estudiantes opinen acerca de
los deberes ciudadanos, de valores democraticos, de



sus obligaciones y sus derechos con el Estado. Que este
tema no sélo sea un espacio de discusion reservado a
adultos o especialistas contables.

Aspiramos a que la recaudacion de los impuestos en be-
ne cio colectivo, no sea una accion compulsiva y coer-
citiva. Pero para ello, necesitamos generar una cultura

scal: que los ciudadanos comprendan, desde chicos, la
necesidad de cumplir con sus obligaciones tributarias
para tener un pais mejor.

Entonces, si ponemos de mani esto que la educacion

scal esta intimamente relacionada con el valor de lo pu-
blico, considerando al espacio publico como el ambito de
encuentro comunitario y de la construccion de la identi-
dad ciudadana y aquellos espacios a los que todos los ciu-
dadanos podemos acceder, todos somos responsables del
cuidado, mantenimiento y fortalecimiento de los mismos.
A su vez, estos espacios nos permiten instrumentar una
transformacion hacia una sociedad mas justa e igualitaria.

En segundo término, y paralelamente, consideramos
que la educacién ocupa un rol fundamental en el per-
feccionamiento de la democracia. Es formadora de ciu-
dadanasy ciudadanosy, por lo tanto, uno de sus roles es
desarrollar la capacidad critica de alumnos y alumnas en
lo que respecta a sus derechos y obligaciones.

Por lo tanto, consideramos que la educacion, si bien no
es el Unico, es un vehiculo fundamental y privilegiado
para desarrollar en la concienciay en la conducta social,
aquellos valores y conocimientos que nos permitan en-
tender la tributacién como el pilar fundamental para el
sostenimiento econdmico del Estado.

El espacio del aula, es uno de los primeros espacios de
socializacion, después de la familia, donde se articulan
intereses personales y colectivos. Es ahi entonces donde
encontramos el lugar adecuado para la adquisicién de
competencias que permitan poner en practica valores ta-
les como la libertad, la solidaridad, la honestidad, la con-

anza, el respeto, lajusticiay la equidad entre otros. Todos
estos valores se vuelven necesarios a la hora de fortalecer
la idea de bien comun, entendiéndolo como el conjunto
de condiciones sociales que permiten a los ciudadanos el
desarrollo conciente y pleno de todo el potencial de cada
individuo en la comunidad en la que vive.

Los ejes sobre los cuales le proponemos transitar este
maodulo son:

» Educacioén en Valores;

* Ciudadania;

* Hacia una Cultura Fiscal.

El trabajo articulado y secuencial de cada uno de ellos
constituye el nucleo de los objetivos que nos propo-
nemos...

¢(Comenzamos?

Objetivos generales
del médulo

* Proporcionar herramientas teérico — practicas median-
te la formacion de valores, construccion de ciudadania
y cultura scal que permitan desarrollar competencias
vinculadas a la educacion tributaria.

« Analizar criticamente los valores que sustentan nues-
tra cultura ciudadana a partir de los espacios de socia-
lizacion familiar, escuela y comunidad para poner en
practica los valores necesarios en el fortalecimiento
del bien comun.

« Reconocer la relacion entre las valoraciones personales
y las colectivas, la ciudadaniay la asuncién de nuestros
derechos y obligaciones fortaleciendo la capacidad
criticaa nde perfeccionar la democracia.

«ldenti caralostributos como lafuente de nanciacion
genuina mediante el conocimiento y practica de valo-
res permitiéndonos comprender la tributacion como
una responsabilidad para el sostenimiento econémico
del Estado.

« Comprender algunas caracteristicas del sistema tribu-
tario salvadorefio mediante la lecturay analisis de las le-
yes scalesa nde brindar servicios publicosy gratuitos
ala comunidad.

 Desarrollar actitudes contrarias a la evasion, la elusiéon
y el contrabando a partir de la practica de valores, ciu-
dadaniay educacion scala nde evitarlacompraalos
vendedores informales.

« Determinar la relacion entre la puesta en practica de
los valores socialmente compartidos y la funcion publi-
ca del Estado proponiendo con responsabilidad accio-
nes para reducir o eliminar la evasion scal.



Formacion en valores
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Introduccion

Uno de los aspectos que favorecen el desarrollo de una

conciencia scal consiste en trabajar con los alumnos y

alumnas actitudes y habilidades necesarias para la re-
exion axioldgica critica.

En las paginas siguientes, encontrara propuestas de ac-
tividades que le ayudaran a trabajar el tema de manera
sistematica. Sin embargo, antes, conviene re exionar
respecto de algunas preguntas.

¢Por qué es importante educar en valores?

¢Qué son los valores?

¢ Qué caracteristicas tienen?

¢Cudl es el objetivo de trabajar o presentar una activi-
dad de valores en la escuela?

¢Cudl es la relacion entre la formacion en valores y la
cultura scal?

La primera de la pregunta es facil de contestar. Sin ir
mas lejos, pueden citarse algunos de los propésitos que
nuestra Constitucion de la Republica expresa claramen-
te en lo que respecta a educacion:

« Lograr el desarrollo integral de la personalidad
en su dimension espiritual, moral y social

« Combatir todo espiritu de intolerancia y odio

« Conocer la realidad nacional e identificarse con
los valores de la nacionalidad salvadorena

« Propiciar la unidad del pueblo salvadoreio

La segunda, se relaciona directamente con la concep-
cién del término. Un primer acercamiento nos indica
gue puede de nirselos como preferencias concientes o
inconcientes que guian nuestras acciones.

Siguiendo con este razonamiento podemos citar a Lot-
ze, que simplemente dice: “los valores valen”. Cuando
Lotze dice “valen” esta diciendo, “los valores no son, sim-
plemente valen”. Es decir, que pueden compararse con
caracteristicas o cualidades que se adhieren a un hecho
0 a una cosa, pero no constituyen (no son) en si mismos
ese hecho o esa cosa. Son abstractos. Sin embargo, la ad-
herencia, produce una relacién de “no indiferencia” con
el objeto valorado. Por ejemplo, un libro, podria tener
valor dependiendo de quién lo escribid, de si hay a dis-
posicidn pocos ejemplares, de si nos fue dedicado por el
autor, etc. Lo signi cativo es que es relativo al sujeto.

Los valores a su vez tienen otras caracteristicas como
la polaridad, (a cada valor le corresponde un disvalor:
lindo/feo, caro/barato, santo/profano, verdadero/falso,
etc.) y la jerarquizaciéon que indica que, a medida que
vamos analizando una situacién, nos damos cuenta de
gue hay valores que son mas importantes que otros.



Ademas, respecto de la naturaleza Frondizi se pregunta:

iTienen valor las cosas que deseamos o deseamos
esas cosas porque tienen valor?...

Efectivamente segun distintas corrientes, por su natura-
leza, los valores pueden clasi carse como objetivos (el
valor esta siempre presente, independientemente de si
una persona lo percibe) o subjetivos (solo existe el valor
en tanto y en cuanto alguien pueda percibirlo o notarlo).

Pero la pregunta central es la relacionada con la ense-
fianza de los valores en la escuela. Y cuando nos referi-
mos a los valores —en este caso— nos estamos re riendo
a aquellos que Fernando Savater denomina como “sen-
cillamente humanos” es decir los inherentes a la con-
dicion humana, independientemente de las actitudes,
tendencias, intereses, caracteristicas personales, gustos,
raza, etc. de cada quien.

Francesco Tonucci, es un pedagogo italiano —poco con-
vencional-que hainvestigado los desarrollos cognitivos
de los nifios y nifias y el andlisis de los comportamientos
y pensamientos en los &mbitos de la escuela, la familia
y la ciudad. En una entrevista a proposito de la educa-
cién en valores en la escuela, asevera que, en general,
educamos a nuestras nifias, nifios y adolescentes en un
marco escolar que acentua los “deberes” por sobre los
derechos; los educamos para que obedezcan, acepten
y reconozcan nuestro poder (por ejemplo de decisién) y
asuman las obligaciones que les tocan.

Justamente, la formacién en valores que propiciamos —
entre otras cosas como motor de un cambio positivo de
conducta scal- tiene que ver, no con impartir dogma-
ticamente una posicion (qué esta bien o qué esta mal),
sino con la posibilidad de que en el &mbito de socializa-
cién que representa la escuela, los estudiantes, (jya, en
este momento, ahora en el presente!) puedan poner en
préctica su capacidad de decidir libremente y tomando
como puntos de vista, conjuntamente, sus propios inte-
reses individuales y los colectivos o sociales.

Es decir, que apuntamos a generar una practica donde
una eleccién o decisién responsable no sea producto
del temor alas normas (a que otro me*“vigile y castigue”)
sino una decision libre donde, aunque nadie me vigilara
0 me sancionara puedan satisfacerse o conjugarse am-
bos intereses.

Si la responsabilidad es concebida como una respuesta
“adecuada” a lo esperable y basada en la obligacion (y
asi se lo aprende) es probable que como respuesta, en

el momento en que pueda saltearse o se debilite el con-
trol, se tienda a su evasion o trasgresion. En esa linea, las
decisiones ya no se jaran en la articulacion individuo/
sociedad, sino en la simple adherencia a lo que Heideg-
ger denomina “el sefior Se”... adherencia no pensada a
lo que “se” dice, a lo que “se” hace, a lo que “se” actla...
este “se”, impersonal admite como traduccion “la mayo-
ria”, 0“el grupo” Finalmente las decisiones que debieron
ser propias se traducen en lo que “todos hacen”y, por
ende, se basan, no en una posicion ética (de relacion
entre lo universal y lo individual), sino en una débil base
de usos y costumbres que, l6gicamente, cambian en el
tiempo, varian de un grupo de pertenencia a otro, etc.

Es esperable que los principios de honestidad, con-

anza, respeto, justicia, solidaridad o responsabilidad
(por mencionar algunos) puedan permanecer intactos
alo largo de las decisiones humanas en todo el trans-
curso de la vida, independientemente de las modas o
los grupos con los que se alterne.

Por esta razon, la ensefianza de valores en la escuela,
no puede dejarse librada a situaciones ocasionales, sino
que debe ser una préactica cotidiana y deliberada que
propicie el razonamiento moral en los nifios, nifas y
adolescentes para que puedan adoptar con rmeza un
juicio critico que les permita analizar las situaciones y
determinar las mejores decisiones en relacion a si mis-
mo y a su ambito de pertenencia o malla social. En de -
nitiva, ensefar valores es generar una “conciencia de lo
estructural”

De este modo, podremos hablar de valores “consensua-
dos” dentro de una sociedad democréatica donde quepa
la capacidad de ponerse en el lugar del otro, el ejercicio
de la tolerancia, y el respeto por la diversidad.

Finalmente, siguiendo el razonamiento, podemos a r-
mar que es esperable que los sujetos, al ejercer la ciu-



dadania, reprueben y actten, por ejemplo, contra la
evasion scal y que tengan una postura critica y parti-
cipativa frente a los requerimientos del Estado. Es decir,
que un ciudadano pueda concientizarse acerca de los
efectos negativos del incumplimiento en materia im-
positiva para él y para el conjunto de la sociedad a la
gue pertenece tomando una posicién de pertenecia y
solidaridad.

Necesitamos refundar entonces el compromiso
con ciertos valores sociales que, si bien proclama-
mos como importantes, no siempre estan presen-
tes en nuestras decisiones colectivas y sociales: el

derecho a la igualdad de oportunidades, del co-
nocimiento como bien social, del respeto, pro

cion y defensa por los derechos humanos
—

“..porlocual, cuando medicen que hay que educar para
la paz, lo que creo es que tenemos que crear dmbitos de
paz. La escuela debe ser la experiencia de paz, una ex-
periencia de cooperacion, de ayuda entre los alumnos y
alumnas, de trabajo grupal.” Francesco Tonucci.

Objetivos de la unidad

» Facilitar la comprension y la transposicion didactica
de la formacién en valores como componente de
la Educacion Fiscal mediante la posicion re exivay
critica en el &mbito escolar familiar y comunal para
direccionar nuestra conducta en la sociedad.

» Facilitar la comprension y la transposicion didactica
de las estrategias de ensefianza abordando la for-
macion en valores para relacionarlos con la cultura
tributaria.

» Contenidos de la unidad

Posicidn criticay re exiva ante la ensefianza de valores.
Identi cacion de valores y actitudes éticas en el ambito
escolar. Pluralidad axioldgica. Andlisis de distintas estra-
tegias para la ensefianza de valores. La ensefianza de los
valores y su relacion con la cultura tributaria.

> > > Actividades sugeridas

Actividad 1
£? Atandonos a las cualidades

Introduccion

Los valores son etiquetas que les ponemos a las cosas y
expresan nuestra apreciacion (negativa o positiva), hacia
las mismas. Estos nos influyen en la conformacion de los
deseos y en el modo que nos “movemos”en el mundo.

Objetivo

Reconocer las cualidades necesarias, vinculandonos con
los demas para reflexionar acerca del modo en que nos
relacionamos.

Desarrollo

a) Presentar a los alumnos la siguiente situacion:

Te has ganado un fantdstico viaje para ir en un crucero de
lujo por los lugares mds bonitos del mundo. Es una aventura
largamente deseada en la que te gustaria estar acompana-
do por tus mejores amigos y amigas. Pero el premio tiene una
regla muy estricta: sélo puedes elegir a otros comparieros y
otras companieras de grado para que te acompanen en el ca-
marote que tiene cuatro espacios. Ademds, la agencia de via-
Jjes pone como condicién para zarpar, que el barco esté com-
pleto, para lo cual todos los alumnos y las alumnas tienen que
ser elegidos al menos una vez por alguna otra persona, nadie
debe quedar fuera.

b) En la pizarra pueden indicar un listado de cualidades
para orientar a los alumnos y las alumnas en su eleccion,
por ejemplo:

HONRADO/A, GUAPO/A, INDEPENDIENTE, DIVERTIDO/A,
TIERNO/A, CREATIVO/A, AMABLE, FLEXIBLE, RESPONSABLE,



SIMPATICO/A, SENSUAL, EMPRENDEDOR/A, FIEL, CURIO-
SO/A, SENSIBLE, GENEROSO/A, ENTREGADO/A, ENTUSIAS-
TA, INTELIGENTE, ABIERTO/A, ALEGRE, COMPRENSIVO/A,
RAZONABLE, SEGURO/A DE Sl.

) Acto seguido se entrega a un alumno o una alumna, al
azar, una madeja de lana, y se le indica que corte un hilo
para atarse con las 3 personas que haya elegido. A medida
que cada uno o cada una elijen a sus companeros y com-
paferas deben enunciar en voz alta la cualidad por la que
lo o la han elegido.

d) Se repite el proceso con otro alumno u otra alumna, y
asfi sucesivamente. El rol del docente durante esta parte de
la actividad es cuidar especialmente que no queden alum-
nos ni alumnas “aislados”del grupo, animando a elegir a las
personas menos carismaticas o con relaciones mas débiles
con los demés. Al final de la actividad, la trama de hilos que
unen a los alumnos y las alumnas representara un “socio-
grama” visible que nos dara idea de la relacion entre los
miembros de la clase.

e) Preguntas para el debate:
1. ;Qué importancia tiene en sus vidas la amistad?

2. Si tuvieran que medir el grado de parecido que tienen
con su idea de"amigo ideal” 0 "amiga ideal’, j;en qué tan-
to por ciento poseen las cualidades que consideran ba-

sicas en la amistad?

3. ;Qué aspectos les impiden ser un buen amigo o buena
amiga al 100%?

4. iQué cosas podrian cambiar para ser mejor amigo o
amiga de sus amigos y amigas?

Actividad 2

C Valores y problemas
en la sociedad

Introduccién

Los valores orientan nuestra conducta. Las normas se deri-
van de ellos y nos indican cuales son los comportamientos
socialmente aceptados en un momento dado. Cada so-
ciedad establece un orden segun el cudl define sus prio-
ridades.

Los medios de comunicacion son vehiculos cotidianos de
difusion de los valores socialmente validos.

Objetivo

Reflexionar sobre los valores y las normas presentes en
nuestra sociedad mediante la observacion y el andlisis de
las actuaciones de las personas en la cotidianeidad para
definir sus preferencias.

Desarrollo

a) Proponga a sus alumnas y alumnos que lean individual-
mente los articulos de “El Diario de Hoy" sobre el informe
de Latinobaroémetro (estudio de opinidn publica que se
aplica anualmente alrededor de aspectos econémicos,
politicos y sociales).

http://www.elfaro.net/secciones/Noticias/20071119/
noticias4_20071119.asp

http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_
completa.asp?idCat=6351&idArt=3037882

http://www.nuevamayoria.com/ES/ANALISIS/
?id=zovatto& le=071120.html

http://www.latinobarometro.org

b) Solicite que extraigan las ideas principales de cada uno.
/Qué relacion tienen esas ideas con los graficos que se
encuentran en la misma pagina? (complementaria, nueva
informacion, etc.)

) En los informes se mencionan situaciones problemati-
cas de las democracias latinoamericanas. ;Cual es la reali-
dad de El Salvador a partir de la informacién que presenta
el articulo? ;Cudles son las normas que se vinculan con
esas situaciones? ;Cudles son los valores que privilegian
las normas mencionadas?

d) Indague acerca de qué otros valores importantes para
el fortalecimiento de la democracia consideran importan-
tes y no han sido mencionados.

e) Solicite que se comparta con el resto de la clase los
analisis.

' Es recomendable que el docente vaya
formulando un grdfico que presente

§ un resumen de los acuerdos y des-
acuerdos mds importantes a los que
hayan arribado.



Actividad 3
C Los Valores en el cine

Introduccion

Analizar un filme es comprender la forma en que el mun-
do es representado y mediado.

Un conocimiento profundo de la manera en que el cine
representa la realidad, nos orienta en nuestra propia per-
cepcion del mundo.

Objetivo

Reflexionar sobre la importancia que le damos al éxito y al
triunfo personal y las repercusiones que tienen nuestras
opciones cotidianas a partir del andlisis de una pelicula
para percibir y entender la realidad.

Desarrollo

La profesora o el profesor presentan la pelicula elegida,
explicando brevemente su temdtica y su argumento. Tam-
bién es conveniente comentar rapidamente la ficha técni-
ca, y hacer referencia a todas aquellas caracteristicas que
puedan descentrar a las alumnas y alumnos. Es necesario
enfocar la atencion de los estudiantes, sobre todo, en el
tema central, para que el debate sea rico y fructifero y no
se diluya en cuestiones secundarias menos interesantes.

Opcion 1
FICHA TECNICA

WOONT ALEEN'S MR COUERY 5 T [OAST (¥ [H T

.Nombre de la pelicula: Balas sobre Broadway

- Director: Woody Allen

- Guién: Woody Allen y Douglas McGrath

- Principales intérpretes: John Cusack, Jack Warden,
Tony Sirico

-Nacionalidad: EE.UU.

- Afo de produccién: 1994

- Sinopsis argumental

En el Broadway de los arios 20, el joven dramaturgo Da-
vid Shayne consigue al fin financiacion para representar

B

su nueva obra teatral, con la tnica condicion de que la
amante del gdngster que pone el dinero tenga un papel
en la produccion. Sélo la ayuda de Cheech, el guardaes-
paldas de la amante del gdngster, podrd permitir a David
llevar a cabo su sueno. Pero la cosa se complica, y al final
David tendrd que elegir entre el triunfo artistico y su vida
persondal.

a) Proyectar la pelicula

b) posibles prequntas para el debate:

1. ;Qué opinas de la decision de David de aceptar montar
su obra con dinero de un gangster? ;Tu habrias hecho
lo mismo?

2. ;Crees que David debe aceptar la condicion de darle un
papel a la novia del gangster, pese a saber que es una
pésima actriz? ;Coémo habrias actuado tu en su lugar?

3. iQué opinas de la vieja y famosa actriz a la que David
contrata? ;Por qué crees que se comporta con esa alti-
vez despreciativa hacia los demas? ;Qué tipo de expe-
riencias pueden conducir a una persona a comportarse
de ese modo?

4. En un cierto momento de la pelicula, David comienza
a utilizar las ideas de Cheech, quien se convierte en el
verdadero autor de la obra teatral. ;Crees que es correc-
to el comportamiento de David?

5. Alfinal de la historia, David se ve obligado a elegir entre
su vida personal y profesional. Si tu te encontrases en
una situacion parecida, jqué criterios emplearias para
eleqgir? ;Cuél es tu prioridad en la vida: el éxito profesio-
nal o la satisfaccion personal? Explica y establece una
lista de prioridades en tu vida que te ayude a tomar de-
cisiones en casos complejos.

Opcion 2
FICHA TECNICA

.Nombre de la pelicula: El Sefior de los Anillos

- Director: Peter Jackson

- Guidn: Peter Jackson, Philippa Boyens, Fran Walsh
- Principales intérpretes: Elijah Wood, lan McKellen,
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Sean Astin, Viggo Mortensen, Andy Serkis, Liv Tyler,
Cate Blanchett, John Rhys—Davies, Bernard Hill,
Christopher Lee, Billy Boyd, Dominic Monaghan,
Orlando Bloom, Hugo Weaving, Miranda Otto, David
Wenham, Brad Dourif, Karl Urban, John Noble, lan
Holm, Sean Bean.

-Nacionalidad: EE.UU, Nueva Zelanda, Reino Unido.

- Afio de produccién: 1998-2001

- Sinopsis argumental:

La Comunidad del Anillo

Entre las pertenencias que el Hobbit Bilbo Bolsén ha tras-
pasado a su heredero Frodo figura un pequerio anillo, liso y
sin adornos. Se trata de un anillo mdgico que vuelve invisi-
ble a quien se lo pone.

Sinembargo, poco después, Gandalf el Gris pone sobre avi-
so a Frodo: el anillo no es tan inofensivo como parece. Se
trata del Anillo Unico, y en €l se encuentra gran parte del
poder de Sauron, su forjador, quien desea recuperarlo. Si
lo consigue su poder serd tal que dominard toda la Tierra
Media y a las criaturas que la habitan.

El poder del Anillo es tal que corrompe a todo aquél que lo
posea. A pesar de eso Frodo se compromete a destruirlo.
Para ello debe partir de viaje y alcanzar el Monte del Desti-
no, el lugar donde el Anillo fue forjado. Si consigue arrojar
el Anillo al fuego su poder serd destruido y Sauron dejard
de ser una amenaza para la Tierra Media.

Pero Sauron sabe que Frodo tiene el Anillo, y se dedicard a
persequirlo. Otros poderes también desean poseerlo para
utilizarlo en su propio beneficio. Frodo y sus comparieros
de viaje afrontardn numerosos peligros en el camino. El
peor de ellos son los Nazgul, los nueve espectros del Anillo:
criaturas tenebrosas e indestructibles, totalmente someti-
das a Sauron, que hardn lo posible por recuperar la joya
para su Amo.

Las dos torres

La Comunidad del Anillo se ha disuelto. Boromir de Gon-
dor ha muerto; Frodo y su sirviente, Sam, han partido solos
hacia Mordor; Merry y Pippin han sido secuestrados por los
Uruk-hai de Saruman, y Aragorn, Legolas y Gimli tratan de
rescatar a los dos hobbits.

Se ha establecido un vinculo entre dos torres: Orthanc, la
fortaleza de Saruman, y Barad-Ddr, capital del poderio de
Sauron.

El siguiente paso de Sauron para conquistar totalmente la
Tierra Media es acabar con los principales aliados del Reino
de Gondor: el pueblo de Rohan, los Serores de los Caballos.
Una tarea que serd encomendada a Saruman y el poderio
de guerra de Orthanc: orcos, montaneses salvajes y los te-
mibles Uruk-Hai.

Asi, mientras Frodo y Sam tratan de abrirse camino hacia
la Tierra de Mordor, los demds supervivientes de la Compa-
Afa del Anillo tendrdn que hacer frente a una querra que
promete una derrota sequra.

El retorno del rey

Tras la caida de Saruman, su ejército y la fortaleza de Isen-
gard, queda aun la mayor de las amenazas: el poder enor-
me que ha concentrado Sauron para lanzarlo contra el l-
timo bastién en la defensa de la Tierra Media: Minas Tirith,
capital del reino de Gondor. Aragorn enfrenta finalmente
su destino de volverse rey de los hombres o perecer. Pero ni
todas las armas ni toda la fuerza podrdn contra el Serior
Oscuro. La ultima esperanza estd cifrada en la mision de
Frodo: arrojar el Anillo al fuego del Monte del Destino. ;Po-
drd el pequerio hobbit que no ha elegido esta misién cum-
plirla y acabar con la amenaza de una oscuridad eterna?

Desarrollo

a) Solicite a los alumnos vy las alumnas que focalicen su
atencion en un personaje en particular. Distribuya los
personajes principales entre los alumnos y las alumnas
pidiéndoles que observen atentamente su conducta,
cuales son los valores mas importantes que la guian'y
qué momentos o acciones ejemplifican sus afirmacio-
nes (al final de la actividad encontrardn una descripcion
realizada con anterioridad)

b) Proyectar la pelicula

) Solicite que se rednan los alumnos y las alumnas que
tienen el mismo personaje, comparen sus notas y con-
sensuen los tres valores que encarna en la pelicula.

d) Cada equipo compartir el perfil valorar del personaje
que les ha sido asignado. Acuerden cudles de todos
esos valores son los mds importantes para formar una
sociedad. jCuales son menos importantes? ;Por qué?

A continuacion se presentan los principales personajes de
la pelicula El"Sefor de los Anillos: El Retorno del Rey”, junto
a los valores que sobresalieron en su actuacion dentro de
la pelicula:



@

PERSONAJES VALORES DESCRIPCION
Frodo Perseverancia Frodo demuestra tener una gran fuerza interior que le permite llevar a buen término su mision. Ob-
servamos en €l un gran compromiso y decision por lograr lo que se habia propuesto, sin rendirse.

Comprension Frodo demuestra tolerancia ante las actitudes de Gollum y busca justificar la debilidad de sus actos,
comprendiendo que son la consecuencia de la influencia del Anillo Unico.

Agradecimiento| Este valor lo vive Frodo en especial manera con Sam, pues reconoce las muestras de afecto y cui-
dado que tuvo, y ademas de agradecerle su fidelidad y ayuda, le demuestra un aprecio especial al
dejarle escribir las ultimas paginas vacias del libro comenzado por Bilbo.

. Sam, en mds de una ocasion, sacrifica su beneficio propio para conseguir, desinteresadamente, lo
Sam Generosidad . propiop 9
mejor para Frodo.

Amistad Sam demuestra hacia Frodo total aprecio, confianza y sinceridad, y le brinda toda su comprension
y apoyo, manteniéndose junto a él hasta en los momentos mas dificiles.

Valentia Sam demuestra una gran valentia en sus acciones, a pesar del miedo, la adversidad y los riesgos
que tuviera que enfrentar.

Optimismo Sam vive el valor del optimismo al dar aliento a Frodo, y al motivarlo a continuar con la misidn.

Fortaleza En Sam observamos un gran aplomo y serenidad, resistiendo la adversidad y el dolor, luchando y
dando lo mejor de si.

Humildad Sam demuestra siempre un gran respeto hacia Frodo, siendo a la vez servicial, compasivo y muy
solidario.

Fidelidad Sam se mantiene hasta el final al lado de Frodo, compartiendo con él los buenos y malos momen-
tos, y preocupandose por ayudarlo a superar sus dificultades.

Pippin Valentia Pippin demuestra el valor de la valentia al luchar y hacer frente a las dificultades, a pesar del miedo.

Alegria Pippin nos presenta este valor a través de su actitud ante la vida, manifestando un gran gozo en
su espiritu.

Merry Generosidad Merry nos demuestra su generosidad en el momento en que despide a Pippin dandole las tltimas
hierbas para fumar pipa.

Amistad Merry manifiesta hacia Pippin un gran aprecio y apoyo, y lo ayuda en sus peores dificultades.

Valentia También Merry vive el valor de la valentia al luchar tenazmente junto a Eowyn.

Arwen Confianza Arwen demuestra una plena confianza en Aragorn al manifestar una seguridad firme en él.

Libertad Arwen ejerce plenamente su libertad al decidir por ella misma sus actuaciones y al afrontar las
consecuencias de sus decisiones.

Gandalf Prudencia Los comportamientos de Gandalf son siempre reflexivos, demostrando precaucién y cautela frente
a los multiples peligros que se le presentaron.
Valentia Gandalf demuestra una gran valentia al luchar y enfrentar con gran aplomo los numerosos enemigos.
Liderazgo Gandalf manifiesta ser emprendedor y con gran iniciativa, asumiendo la responsabilidad de llevar

adelante importantes decisiones.
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PERSONAJES VALORES DESCRIPCION
Theoden Valentia Theoden ostenta gran valentia al enfrentar sin temor a terribles enemigos.
Solidaridad Theoden demuestra su solidaridad al colaborar con Gondor para conseguir un fin comdn.
Optimismo El rey Theoden transmite un gran optimismo a sus hombres, motivandolos y enfrentando con gran
entusiasmo las dificultades.
Valentia Eowyn demuestra una extrema valentia, al luchar junto a los hombres del rey Theoden y al defen-
Eowyn der a su tio enfrentando al Jefe de los espiritus del Anillo.
Fortaleza Eowyn es capaz de resistir las mayores adversidades, luchando con gran aplomo.
Optimismo Eowyn demuestra su optimismo al motivar a Merry con gran entusiasmo, para que participe con
ellaen la lucha.
Libertad Eowyn enfrenta la responsabilidad de las decisiones que toma, y sus actos los decide siguiendo sus
propias convicciones.
Faramir Valentia Faramir expresa una extrema valentia al hacer frente a los mds arduos enemigos, sin temor a
arriesgar su propia vida.
Fortaleza Faramir no retrocede ante el dolor y demuestra un gran coraje en sus acciones.
Lealtad Faramir se entrega a la batalla con un gran compromiso y fidelidad a su padre, demostrando fir-
meza en sus decisiones.
Aragorn Justicia Aragorn demuestra justicia al reconocer los méritos de los Muertos de Sagrario y cumplir con su
palabra de permitirles descansar en paz.
Valentia Aragorn se enfrenta a grandes enemigos, logrando sobreponerse a la adversidad.
Lealtad Aragorn demuestra un alto sentido de compromiso con sus compafieros, demostrando ser cons-
tante y confiable.
Optimismo También Aragorn se caracteriza por su capacidad de motivar a los guerreros y transmitirles un gran
entusiasmo.
Humildad Aragorn no demuestra superioridad ni arrogancia, a pesar de haber sido coronado rey de Géndor.
Incluso él es quien se postra ante los hobbits, reconociendo su gran valor.
Gimli Lealtad Gimli se caracteriza por su gran compromiso y constancia, haciendo frente a todos los retos que
se presentaran.
Amistad El'enano Gimli también vive el valor de la amistad al demostrar su aprecio y apoyo, especialmente
hacia Légolas.
Légolas Lealtad Légolas demuestra un alto nivel de compromiso y fidelidad en la mision, manteniéndose firme y
constante a pesar de las circunstancias.
Valentia Otra caracteristica de Légolas es su gran valentia, al enfrentar con aplomo grandes enemigos.
Amistad Légolas manifiesta una gran amistad hacia Gimli, demostrandole respeto y aprecio, a pesar de sus

razas tan diferentes.
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Ciudadania

> 22

Introduccion

Los procesos sociales que inciden en la formacion en
valores y en la convivencia democratica no son conteni-
dos exclusivos de la Escuela. Sin embargo, la mayoria de
los pedagogos resalta que la escuela —por su especi ci-
dad- no es un agente educador mas, en relacion con la
formacién éticay la ciudadania.

En tal sentido, la perspectiva que exponemaos requiere
de una funcion concreta para docentes y alumnos en el
disefio de propuestas que consideren al “grupo” como
unidad minima de analisis.

Volvamos a Tonucci:

“..los nifios y nifnas no son egoistas, no hacen lo que han
hecho los adultos por muchos anos que, por ejemplo,
para defender sus privilegios individuales han olvidado
las necesidades de los demds [...] Tienen bastante claro
que, para ser felices, hay que ser felices juntos [...] ima-
ginan una ciudad solidaria, compartida y no dividida en
sectores; en una ciudad abierta y bella...”

¢Qué significa ensefar ciudadania?

Entendemos que la ciudadania es, por una parte, el con-
junto de derechos y responsabilidades de las personas
en el marco de una comunidad determinada. Pero al
mismo tiempo, es el ejercicio efectivo de lo que los de-
rechos declaran y el cumplimiento de lo que las leyes
disponen.

Actualmente existe especial interés por este concep-
to. La educacién ocupa un rol muy importante para la
construccion de una comunidad (comun unidad) capaz
de asumir actitudes propias que le permitan ejercitar el
rol de ciudadano. Ensefiar y aprender ciudadania impli-
ca abandonar la idea de que la funcion de la escuela es
la de repetir modelos sociales dominantes, sino, por el

contrario un espacio de interrogacion, contrastacion y
de desarrollo de competencias que ayuden a los estu-
diantes a imaginar un futuro donde puedan re pensary
re construir lo pablico.

Tomando las palabras del profesor argentino Juan Es-
teban Belderrain la ensefianza de la ciudadania en las
escuelas supone por parte de los docentes un aspecto
mucho mas profundo que la repeticion de esquemas re-
ducidos, formulas simples, conceptos repetidos de me-
moria, recordatorio de hechos historicos o las condicio-
nes formales que sustentan la vida democrética. En esa
linea a rma que durante los primeros afios de la joven
democracia, era natural que la escuela tomara como ob-
jetivo primordial trabajar sobre el refuerzo del valor de
las instituciones que, luego de largos periodos de des-
acuerdos —y muy dolorosos en algunos casos en Améri-
ca Latina— habian sido recuperados. Asi, conceptos tales
como sistema de gobierno, sistema electoral, division
de poderes, etc. formaban (acertadamente) parte de la
preocupacion por la defensa del sistema.

Sin embargo, luego de un periodo de consolidacién
mas 0 menos establecido segln la historia de que se
trate, como por ejemplo la de nuestro pais, el desafio
por la construccion de la ciudadania y la ensefianza de
la democracia no puede quedar solamente reducido a
estas cuestiones sino que necesariamente debe pasar
de lo “formal” a lo “real”. Es decir buscar las estrategias
adecuadas para trabajar en el espacio de socializacién
que representan las aulas el sentido de la democracia.

Por ejemplo, antes menciondbamos que los ciudadanos
son titulares de derechos. Los mismos pueden estar ga-
rantizados por normas escritas e incluso por la misma
Constitucién que representa, en si misma, la absoluta
legalidad en un Estado democrético. Sin embargo, si
efectivamente esos derechos no se hacen realidad (por
ejemplo el derecho a un trabajo digno, a igualdad de
oportunidades, a la salud y alimentacion basicas, etc.)
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probablemente para quien padezca esa falta, la demo-
cracia no es mas que un enunciado formal pero en si
mismo con escaso 0 poco valor y, por lo tanto, suscep-
tible de poder ser reemplazada en tanto y en cuanto las
condiciones de precariedad o de promesa incumplida
puedan revertirse. La democracia como tal, carece de
sentido, si no representa para quien la vive una mejor o
aceptable calidad de forma de vida.

Desde hace algunos afos, se discute la idea del doble
juego de la democracia en esta linea de razonamiento.

“La democracia debe entenderse en dos sentidos: uno
sere ere al procedimiento de toma de decisiones po-
liticas —la democracia como forma de gobierno-y el
otro, a una forma de vida que supone opciones de va-
lory un referente de normas e ideales [...] Ahora bien,
como la democracia es forma de vida pero también
elemento de analisis, podemos observar la existencia
de una distancia entre la democracia ideal y la demo-
craciareal”

Algunas de niciones parecidas ubican esta diferencia
generada por una democracia “de alta intensidad” en
contraposicion con una“de baja intensidad”

Unos u otros conceptos remiten a lo mismo: la nocion
de que para una parte de la poblacién puede resultarle
importante la forma de gobierno porque efectivamente
re ejasu estilo de vida: esta porcién de la sociedad dis-
fruta de una democracia de alta intensidad.

De la misma manera, otra parte de la poblacién, cuan-
do siente que no tiene sus derechos cristalizados o que
se reducen a garantias incumplidas la democracia es de
baja intensidad o irrelevante como forma de gobierno.

Para que esta brecha pueda reducirse, la ensefianza de
la ciudadania debe pasar a la préctica de la misma. Las
alumnasyalumnos no deben aprender a ser ciudadanos
para el futuro, sino practicar en el aqui y ahora la ciuda-
dania. Y este desafio no puede trasladarse solamente
a las clases de formacion ética, programas de estudios
sociales o espacios de formacion civica sino que debe
tender a transversal izar todas las areas.

Ademas de los ejemplos comunes provistos por la bas-
ta bibliografia escolar, la ensefianza y la préctica de la
ciudadania reclama trabajar el interjuego entre el indi-
viduo y su entorno social, los sistemas de pertenenciay
de participacion activa, la congruencia entre el decir y el
hacer y la consecuencia social de los actos individuales.
Sin embargo, la voluntad de participar y ser responsa-
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bles como ciudadanos resulta de un trabajoso desarro-
llo por parte de los sistemas educativos que incluyen
procesos educativos sistematicos como asistematicos,
reconociendo dentro de estos Ultimos, mas alla de la es-
cuela, la socializacién que nos brinda la culturaen la que
estamos insertos y la educacion familiar entre otros. Im-
plica rescatar la nocidn del concepto de “nosotros” (nos
/ otros).

En palabras del educador argentino Gustavo Schujman
(“Sobre la formacién ciudadana en la escuela. Elemen-
tos de ética y moral” Revista N, 12 de enero de 2008,
Buenos Aires),

Se tiende a disociar erroneamente la formacion ciuda-
dana de la formacién politica. Formar ciudadanos no
es otra cosa que formar sujetos politicos. No es sélo
formar para la buena convivencia dentro de la escue-
la. Hoy se descali ca al adolescente que participa de
un centro de estudiantes o en un partido politico. Y
los mismos adultos que descali can la participacion
estudiantil se quejan de la crisis politica y de la falta
de compromiso ciudadano.

El ejercicio de la ciudadania contribuye al desarrollo y
la busqueda de una cultura politica mas transparente y
participativa y es generadora de la conciencia en los fu-
turos lideres politicos y de la capacidad de identi cary
analizar necesidades y problemas del entorno.

¢Cudl es la relacion entre el ejercicio de la ciudadania 'y
la ensefianza de la educacién scal?

Consideramos que la educacién scal nos invita a desa-
rrollar un aspecto mas de la condicién ciudadana, que
hace a la relacién de derechos y también de deberes,
gue tiene el individuo con el Estado.



En cuanto a los deberes, necesitamos desarrollar el
convencimiento de que el Estado necesita de recursos
econdmicos generados a través de los impuestos, para
proveer y garantizar a los ciudadanos los derechos que
estan enunciados en nuestra constitucion, tales como
educacion, salud, jubilaciones, promociones culturales,
redes de transporte, etc.

Respecto del ejercicio de los derechos como ciudada-
nos, no nos alcanza sélo con conocerlos. Resulta nece-
saria también la participacion en los ambitos que tanto
el Estado como las organizaciones civiles han construi-
do para poder re exionar y poner en accién un futuro
de crecimiento e inclusién social.

En sintesis: la reflexiéon en torno a la educacion
fiscal, nos enfrenta al desafio de ejercer nuestra
ciudadania para imaginar posibles escenarios
que garanticen la igualdad de oportunidades, a

través del pleno ejercicio de los derechos consti-
tucionales.

Objetivos

« Facilitar la comprension y la transposicion didactica de
la temética de la ciudadania como componente de la
Educacion Fiscal para relacionar los derechos y deberes
que tiene el individuo para con el Estado.

« Facilitar la comprension y la transposicion didactica de
las estrategias de ensefianza de contenidos para abor-
dar la tematica o elementos de ciudadaniaa n de rela-
cionarla con la cultura tributaria.

Contenidos

Reconocimiento y adquisicion de normas para la con-
vivencia social. Posicion critica y constructiva con res-
pecto a las practicas democréaticas en el ambito escolar.
Distincién entre Estado y Gobierno. La participacion y
la responsabilidad. Analisis de estrategias para la ense-
flanza de contenidos de ciudadania. La ensefianza de la
ciudadaniay su relacion con la cultura tributaria

> > > Actividades sugeridas

>
| o

Actividad 4
@ El Juicio

Introduccion

En el didlogo argumentativo, la presencia de dos interlocu-
tores “cara a cara”aparece como fundamental para facilitar
la toma en consideracion del punto de vista del otro y la
adaptacion a ese punto de vista. Por eso, la argumentacion
puede considerarse que es un camino para transformar
sus opiniones.

Objetivo

Ejercitar la capacidad de argumentaciéon y reconocer la
funcion de los impuestos en el desarrollo del pafs median-
te el andlisis y comentarios de las leyes tributarias a fin de
innovar sus opiniones en cuanto a cultura fiscal.

Desarrollo
a) Proponga a los alumnos y las alumnas dramatizar un jui-
cio en el aula tomando la siguiente afirmacion:

Pagar impuestos no es la mejor ayuda para el crecimiento
social y la distribucion del ingreso

b) El o la docente debera conformar tres equipos de alum-
nosy alumnas que asumiran distintos roles:

o El jurado: analizar la validez de las afirmaciones brinda-
das por la acusaciony por la defensa y dara su veredicto.
(No podra expresarse publicamente hasta tanto la acu-
sacion y la defensa expongan sus argumentaciones)

 La defensa: es el grupo que esta a favor de la veracidad
de la frase. Preparard la fundamentacién, las pruebas y
los argumentos que el grupo crea importante para sus-
tentar su posicion.

* La acusacion: este grupo sostiene la falsedad de la frase.
Preparard la fundamentacion y las pruebas de la acusa-
cion.

) Explique a la clase que tanto la defensa como la acusa-
cion deben redactar afirmaciones que se apoyen en datos
concretos de la realidad social y no opiniones o puntos de
vista personales u anécdotas individuales.

Ambos grupos (acusacion y defensa) preparardn un mate-
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rial escrito (denominado acta) que les permita tener ele-
mentos de analisis para la discusion.

Para efectuar su tarea, deberan organizar el juicio, acordar
como presentaran la defensa y la acusacion, qué tiempo le
dardn para defender la informacién, qué tiempo tendra el
juez para analizar el caso, etc.

* Acta para la acusacion:
Pagar impuestos no es la mejor ayuda para el crecimiento
social y la distribucion del ingreso

Consigna a los alumnos y alumnas: sobre la base de
esta informacion, redacten el acta en donde se pongan
en juego todos aquellos argumentos y las pruebas que les
permitan sostener la falsedad de esta frase.

Deben consignar observaciones de aspectos de la reali-
dad y no opiniones o puntos de vista personales, ni anéc-
dotas.

* Acta para la defensa:
Pagar impuestos no es la mejor ayuda para el crecimiento
social y la distribucion del ingreso

Consigna a los alumnos y alumnas: sobre la base de
esta informacion, redacten el acta en donde se pongan
en juego todos aquellos argumentos y las pruebas que les
permitan sostener la veracidad de esta frase.

Deben consignar observaciones de aspectos de la reali-
dad y no opiniones o puntos de vista personales, ni anéc-
dotas.

* Acta para el jurado:

Deberdn evaluar la construccion de los alegatos vy la argu-
mentacion de la defensa y los acusadores de la siguiente
frase:

Pagar impuestos no es la mejor ayuda para el crecimiento
social y la distribucion del ingreso

Consignas para alumnos y alumnas

- ;Como comenzaron a construir la defensa o la acusacion?

- ;Las conclusiones de cada grupo estaban apoyadas en
datos de la realidad o en creencias y valores?

- Detallen con qué elementos justificaban sus dichos.

- En su labor como jurado. ;Qué método utilizaron para
llegar a una resolucion?

- Finalmente, luego de analizar los alegatos que han
escrito ambos grupos, declaren falsa o verdadera a la
afirmacion.
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Actividad 5
&? Las Instituciones publicas

Introduccién

El Estado se encuentra conformado por un conjunto de
instituciones encargadas de desarrollar distintas funciones
para el logro de los objetivos. Esas instituciones se encuen-
tran vinculadas con nuestra vida cotidiana, aunque mu-
chas veces son totalmente desconocidas para la mayorfa
de los ciudadanos v las ciudadanas.

Objetivo

Identificar las distintas funciones que desarrolla el Estado
mediante instituciones vinculadas con nuestra cotidianei-
dad para el logro de los objetivos propuestos.

Desarrollo

a) Solicite a los alumnos y las alumnas que busquen in-
formacion sobre las instituciones que conforman el Es-
tado Nacional. Para ello divida en parejas a toda la clase
y distribuya entre las mismas distintas instituciones. A
continuacién encontrard un listado que se encuentra
en el siguiente link:
http://www.elsalvador.gob.sv/sitios_gobierno.htm

1) ORGANO EJECUTIVO
CASA PRESIDENCIAL

MINISTERIOS

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de la Defensa Nacional

Ministerio de Economia

Ministerio de Educacion

Ministerio de Gobernacion

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Ministerio de Trabajo y Prevision Social



AUTONOMAS

Asociacion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
Banco Central de Reserva- CENTREX

Centro Nacional de Registros (CNR)

Comisién Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA)
Consejo Salvadorefio del Café

Escuela Nacional de Agricultura (ENA)

Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES)

Fondo Solidario para la Familia Microempresaria (FOSO-
FAMILIA)

Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO)
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (1SSS)
Academia Nacional de Seguridad Publica (ANSP)
Comision Nacional de Promocion de Inversiones PRO.ESA
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(CENTA)

Corporacion Salvadorefa de Turismo (CORSATUR)

Feria Internacional de El Salvador (FIES)

Fondo Social para la Vivienda (FSV)

Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El
Salvador (FISDL)

Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos (ISRI)
Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU)

Instituto Nacional Pensiones de los Empleados Publicos
(INPEP)

Instituto Salvadorefo de Fomento Cooperativo (INSAFO-
COOP)

Banco Multisectorial de Inversiones

Biblioteca Nacional de El Salvador

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de la Pequefa y Mediana Empresa
Archivo General de la Nacion

Instituto Salvadorefo de Formacién Profesional (INS-
AFORP)

Policia Nacional Civil (PNC)

Servicios de Transito (SERTRACEN)

Autoridad de Aviacion Civil

Consejo cultura.gob.sv/

Consejo Nacional de Atencion Integral a la persona con
Discapacidad

SUPERINTENDENCIAS

Superintendencia de Pensiones

Superintendencia del Sistema Financiero
Superintendencia de Valores

Superintendencia General de Electricidad y Telecomuni-
caciones (SIGET)

GOBERNACIONES

Gobernacién Departamental Santa Ana
Gobernacion Departamental Ahuachapan
Gobernacion Departamental Sonsonate

e CB))

Gobernacién Departamental La Libertad
Gobernacién Departamental Chalantenango
Gobernacién Departamental San Salvador
Gobernacion Departamental La Paz
Gobernacién Departamental Cabafas
Gobernacion Departamental Cuscatlan
Gobernacion Departamental San Vicente
Gobernacién Departamental Usulutan
Gobernacién Departamental Morazan
Gobernacion Departamental San Miguel
Gobernacion Departamental La Unidn

2) ORGANOS INDEPENDIENTES

Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador
Registro Nacional de Personas Naturales
Tribunal Supremo Electoral

3) MINISTERIO PUBLICO

Procuraduria General de la Republica

Procuradurfa para la Defensa de los Derechos Humanos
Fiscalia General de la Republica

4) ORGANO LEGISLATIVO
Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador

5) ORGANO JUDICIAL
Consejo Nacional de la Judicatura

6) ALCALDIAS

Alcaldia Municipal de La Unién

Alcaldia Municipal de San Miguel

Alcaldfa Municipal de Texistepeque

Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan
Alcaldia Municipal de San Vicente

Alcaldia de Alegrfa

Alcaldia Municipal del Puerto de La Libertad
Alcaldia Municipal de San Salvador

Alcaldfa Municipal del Paisnal

b) Cada grupo debera elaborar un informe que responda
los siguientes interrogantes:

- ;Cudles son las funciones para las que fueron creadas es-
tas instituciones?

- ;Cudndo fueron creados y cudl fue el motivo?

- iPueden participar los ciudadanos en estas instituciones?
iComo?

- iComo afecta a la ciudadania cuando estas instituciones
funcionan parcialmente o no cumplen con las responsa-
bilidades especificas?

C)En clase, cada pareja presentard la institucion que le fue
asignada.
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Actividad 6

Introduccion

Asf se denomi
omina al disc
8 0 por Mar i}
del MOﬂumentOdaeL?gOSto de 1963 desde las esca?n -
incoln. Alll manifest6 su deseo d inatas
e ima-

ginar un fut
ur
Sudiese Coe><.o.en el cual la gente de raza negr
istir armoniosamente y como i gray blanca
iguales.

uyo tengo un sueio”

£l 28 de agosto de 1963 Martin Luther King brindd su disc
a el texto completo de una oratoria historica.

del monumento & Lincolnen Washington DC.Le

Estoy feliz de unirmed ustedes hoy en loque quedard e
la libertad en a historia de nuestra nacion.

Hace anos, un gran americano,

Emancipacion.
esclavos negros que fueron cocinados en
alegria para terminar lalarga noche del cautiverio.

pero 100 anos después, debemos enfrentar el hec

afos después,
después, el negro vive en und solitaria isla de pobrez

material. Cien afos después el negro todavia langui

bajo cuya sombra simbdlica nos paramos,

Este importante decreto s€ convirtio en un gran faro
Jas llamas de la injusticid. Llegé como un amanecer de

|a vida del negro es todavia minada por los grilletes
a en medio de un vasto océano de prosperidad

dece en los rincones de la sociedad estadouni-

Describe el padecimi
- Cop:]tjs(c;::teer;t? de la raza negra por medio de
emplos cont Cuerpos. Nunca estaremos satisfechos en
s aba, pesados con la fatiga del viaje, no
S j mlento en los moteles de las ¢ :
as ciudades”dice en uno de sus pa’?rrarl?te_
0s.

Objetivo

Recon
ocer algu
recono med?anntos conceptos vinculados con la i
e la relacién de los derech e
0s y res-

ponsabilidad

e

di . S para una convivenci .
iversidad. Cia armodnica en la

Desarrollo

a) Solicite
alosa
e ol et lumnos vy las alumnas que lean individ
que se encuentra en el siguiente li l\</| o
INK:

http://news.b

: .bbc.co.uk/hi/ i
. . S i
neWSId_31%000/318812:’3.8'[|?§1n|sh/|nternationall

urso“Yo tengo un suefio’en0s escalones

n la historia como la mayor demostracion por

firmé la proclama de
de esperanza pard millones de

ho trdgico de que el negro todavia no €s libre. Cien

dela discriminacién. Cien anos

densey sé encuentrad si mismo exiliado en su propia tierrd.

Y asi hemos venido aqui h

capital de nuestrd nacion para cobrar un cheque- Cuan

bieron las magnificas palabras dela Constitucion'y la

ta de la que todo estadounidense seria el hered
dos los derechos inalienables de wida, Libertad y la

und promisoria no
de que todos los hombres tendrian garantiza

basqueda dela Felicidad"

Es obvio hoy qué Estados Unidos ha fallado en su Pro
color. En vez de honrar su obligacion sagrada, Estados
fue devuelto marcado “fondos insuﬁcientes”. Pero nos

estd quebrado. Nos rehusamos d creer que no hay fon
s hemos venido d cobrar este cheque, un cheque que nos dard

en estd nacion. Entonce
de la libertad y la seguridad de la justicid.

sofocante verano del descontento

También vinimos d este punto pard recordarle de Esta

oy pard dramatizar und condicién extremd: En un senti
do los arquitectos de nuestrd republica escri-

Declaratoria dela Independencid, firmaban

do llegamos @ la

ero. Esta nota era unda promesa

mesa en lo qué respecta a sus ciudadanos de

Unidos dio al negro un cheque sin valor qué

rehusamos a creer que el banco de la justicia
dos en los grandes dep0sitos de oportunidad

las riquezas

dos Unidos de la feroz urgencia del ahora.
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Este no es tiempo para entrar en el lujo del enfriamient0 0 para tomar |a droga tranquih'zadora del
graduah’smo. Ahora es el tiempo de elevarnos del oscuro'y desolado valle dela segregacién hacia
el iluminado camino dela justicia racial. Ahora €s el tiempo de elevar nuestra nacion de las arends
movedizas de Ja injusticia racial haciala slida roca de la hermandad. Ahora es el tiempo de hacer
de la justicia und realidad para todos los hijos de Dios.

Seria fatal para la nacioén el no percatar la urgencia del momento. Este sofocante verano del legitimo
descontento del negrono terminard hasta qué vengaun otono revitalizador delibertade igualdad. 1963
no esun fin, sino un principio. Aquellos que piensan que el negro s6lo necesita evacuar frustracion’y qué

ahora permanecerd contento, tendrdn un rudo despertar sj la nacion regresd asu rutind habitual.

No habrd ni descanso ni tranquih’dad en Estados Unidos hasta que el negro tengd gamntizados sus
derechos de ciudadano. Los remolinos de la revuelta continuardn sacudiendo [0S cimientos de nues-

tra nacién hasta que emerjael esplendoroso dia de |a justicia.

pero hay algo queé debo decir a mi gente, que aguardaen el cdlido umbral qué lleva al palacio dela
justicia: en el proceso de ganar nuestro justo lugar no deberemos sér culpables de hechos erroneos.
No saciemos nuestra sed de libertad tomando de la copadela amarguray el odio. Siempre debemos
conducir nuestra luchaen el elevado plano dela dignidad y a disciplina. No debemos permitir qué
nuestra protestd creativa degenere en la violencia fisica. Una y otra vez debemos elevarnos d las
majestuosas alturas dela resistenciad Ja fuerza fisicacon la fuerza del alma.

Esta nuevd militancia maravillosa queé ha abrazado d la comunidad negra no debe conducir a la
desconfianza de los blancos, ya que muchos de nuestros hermanos blancos: como lo demuestra su
presencia aqui hoy, s€ han dado cuenta de que sy destino estd atado a nuestro destino. Se han dado
cuenta de que su libertad estd ligada inextricablemente d nuestra libertad. No podemos caminar so-
los. Y a medida gue caminemos, debemos hacernos la promesd de que marcharemos hacia el frente.

No podemos volver atrds.

Pruebasy tribulaciones

Existen aquellos que preguntan d quienes apoyan la Jucha por derechos civiles: "[Cudndo quedardn
satisfechos?” Nunca estaremos satisfechos en tanto el negro séd victima delos inimaginables horro-
res de la prutalidad poh‘cial. Nunca estaremos satisfechos en tanto nuestros cuerpos, pesados con la
fatiga del viaje, N0 puedan acceder a alojamiento €n los moteles de |as carreterasy Jos hoteles de las
ciudades. No estaremos satisfechos en tantola movilidad bdsica del negro sed de un gueto pequefo
a uno mds grande. Nunca estaremos satisfechos en tanto a nuestros hijos les sed arrancado su sery
robada su dignidad por carteles que rezan: solamente pard plancos” No podemos estar satisfechos
y no estaremos satisfechos en tanto un négro de Mississippi no pueda votary unnegro en Nuevad York
crea que no tiene nada por qué votar. No, no estamos satisfechos, y N0 estaremos satisfechos hasta

que |a justicia nos caiga como una cataratay el bien como un torrente.

No olvido que muchos de ustedes estdn aqui tras pasar por grandes pruebasy tribulaciones. Algunos de
ustedes apenads salieron de celdas angostas- Algunos de ustedes llegaron desde zonas donde su busque-
da de libertad o ha dejado golpeados por las tormentads dela persecucién y sacudidos por 10s vientos de
a brutalidad policial. Ustedes son los veteranos del sufrimiento creativo. Continuensu trabajoconla fede
queel sufrimiento sin recompensa asegurd la redencion.

Vuelvan a Mississippi; vuelvan a Alabama, regresen a Georgia, d Louisianad, a |as zonas pobres'y
guetos de las ciudades nortenas, con |a sabiduria de que de alguna formd esta situacion puede ser

y serd cambiada.

No nos deleitemos en el valle de la desesperacion. Les digod ustedes hoy, mis amigos, que pese a to-
das las dificultades y frustraciones del momento, yO todavia tengo un suefio. Esun sueno arraigado

profundamente en el sueno americano.
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El sueio
Yo tengo un suefo que un dia esta nacion sé elevard y vivird el verdadero signiﬁcado de su credo,
creemos queé estas verdades son evidentes: que todos los hombres son creados iguales.

Yo tengo un syefio que un diaenlas coloradas colinas de Georgia los hijos de los € esclavos y 10S hi-
jos de los ex propietarios de esclavos serdn capaces de sentarse juntos en lamesa de la hermandad.

Yo tengo un suerio que un dia incluso el estado de Mississippi, un estado desierto, sofocado por el
calor dela injusticiay la opresion, serd transformado en un oasis de libertad y justicid.

Yo tengo un sueno que mis cuatro hijos pequenos vivirdn un dia en una nacion donde no serdn juz-
gados por el color de su piel sino por el contenido de su cardcter.

jYo tengo un suefo hoy!

Yo tengo un suefio que un dia, alla en Alabama, con sus racistas despiadados, con un gobemador
cuyos labios gotean con las palabras dela interposicion y |a anulacion; un dia alli mismo en Alaba-
ma pequenos nifios negrosy pequenas ninas negras serdn capaces de unir sus manos con pequenos
nifios blancosy nifias blancas como hermanosy hermanas.

;Yo tengo un sueio hoy!

Yo tengo un sueno que un did cada valle serd exaltado, cada colinay montana serd bajada, los sitios
escarpados serdn aplanados y los sitios sinuosos serdn enderezados, y Gué la gloria del Senor serd
revelada, y toda la carné |a verd al unisono-

Esta es nuestrd esperanzd. Esta es la fe con la que regresaré al sur. Con estd fe seremos capaces de
esculpir dela montana dela desesperacion und piedra de esperanza.

Con esta fe seremos capaces de transformar las discordancias de nuestra nacién en una hermosa
sinfonia de hermandad. Con esta fe seremos capaces de trabajar juntos, de rezar juntos; de luchar
juntos, deira prisiénjuntos, de luchar por nuestra libertad juntos, con la certezd de que un dia sere-
mos libres.

Este serd el did, este serd el diaen que todos os nifios de Dios serdn capaces de cantar conun nuevo
signiﬁcado: “Mi pais, dulce tierrd de libertad, sobre ti canto- Tierra donde mis padres murieron, tierra
del orgullo del peregrino desde cada ladera, dejen resonarla libertad” Y si Estados Unidos va d con-

vertirse enund gran nacién, esto debe convertirse en realidad.

Entonces dejen resonar la libertad desde las prodigiosas cumbres de Nuevd Hampshire. Dejen re-
sonar la libertad desde las grandes montafas de Nueva York. Dejen resonar la libertad desde los
Alleghenies de Pennsylvania! Dejen resonar a libertad desde los picos nevados de Colorado. Dejen
resonar la libertad desde los curvados picos de California. Dejen resonar la libertad desde las mon-
tanias de piedra de Georgiad. Dejen resonar a libertad de Ja montana Lookout de Tennessee. Dejen
resonar la jibertad desde cada colinay cada topera de Mississippi; desde cada |adera, dejen resonar
|a libertad!

y cuando esto ocurrd, cuando dejemos resonar la libertad, cuando la dejemos resonar desde cada
puebloy cada caserio, desde cada estado y cada ciudad, seremos capaces de apresurar la llegada de
ese dia cuando todos los hijos de Dios, hombres negrosy hombres blancos, judiosy gentiles, protes-
tantes y catolicos, serdn capaces de unir sus manos y cantar las palabras de un viejo spiritual negro:
“Por fin somos libres! iPor fin somos libres! Gracias a Dios todopoderoso jpor fin somos libres!”



b) Gufa orientativa de preguntas:
- ;Cémo se vincula el discurso con el concepto de ciuda-
dano?

+ ;jQué elementos de la ciudadania estan presentes y cua-
les estan ausentes?

- ;Qué significa libertad para Martin Luther King?

- ;jQué aspectos relacionados con los derechos y obliga-
ciones ciudadanos estan presentes en el discurso?

- jPor qué Martin Luther King habla de un suefio y qué
relacion tiene con ser ciudadano?

+ Represente cual es su suefio y como cree que se podria
realizar. Puede utilizar el medio y/o forma de expresion
que le resulte mas adecuado.

Actividad 7

C Una politica ATP
(apta para todo publico)

Introduccion

Cuando hablamos de democracia, se pone en el tapete
la crisis de representatividad de aquellos que asumen la
responsabilidad de ejercer cargos publicos y, con ello,
la falta de conocimiento y utilizacion de los mecanis-
mos de participacion y control ciudadano.

Si ahondamos un poco mas, percibimos que esta crisis
se vincula con la conformacion de la identidad y los cri-
terios de pertenencia a un grupo o comunidad.

Objetivo

Analizar nuestra vinculacion con el mundo de la repre-
sentatividad politica asumiendo el compromiso para
ejercer cargos publicos.

Desarrollo

a)Solicite a los alumnos y las alumnas que respondan

individualmente a los siguientes interrogantes:

- iSe desempenfaria en la funcién publica ocupando un
cargo politico, electivo o no electivo? ;Por qué?

« Ademas de la militancia en un partido politico, ;qué otras
formas conoce de participar politicamente?

b) solicite a todos los alumnos y las alumnas que ex-

pongan sus respuestas y analicen:

- ;jQué porcentaje del grupo se desempenaria como fun-
cionario o funcionaria politica? ;jCudles fueron las causas
de esta eleccion?

e CB))

- ;Cudles serfan las consecuencias para una comunidad si
la mayor parte de las personas se abstuvieran de partici-
par en politica? ;Por qué?

c) Forme grupos de cuatro o cinco integrantes que de-
ben elaborar un texto que incorpore los siguientes tér-
minos (al menos dos por columna) que retome la tema-
tica de la participacién ciudadana:

*Di cultades « Cooperar s Tolerar
* Futuro * Actuar * Elegir
« Consensuar « Convocar ¢ Desilusion

* Descon anza « Corrupcion e« Indiferencia

Actividad 8
C Mas publico

Introduccion

El Estado dispone de una serie de bienes y servicios pu-
blicos que existen para satisfacer necesidades sociales.
Muchos de ellos parecen sernos desconocidos y nos
cuesta valorar su importancia para el bienestar de la
sociedad. Una manera de reflexionar sobre su impor-
tancia, es pensar que no siempre existieron los bienes'y
servicios publicos con los que contamos hoy. La educa-
cion publica es un claro ejemplo en este sentido.

Objetivo

Valorar la existencia de los bienes y servicios publicos
participando activamente en su difusion a fin de resol-
ver las necesidades sociales.

Desarrollo

a) Divida la clase para formar equipos de cuatro o cinco
alumnos y/o alumnas que investiguen distintos bienes
y servicios publicos que hay en el barrio o ciudad, la ne-
cesidad por la que fue creada, la funcion que cumple para
la sociedad, y como se financia su funcionamiento. Puede
orientar la investigacion de los grupos asignandoles una
institucion en particular.

b) En plenario, cada equipo presentard el resultado de la
investigacion realizada. Entre todos elegiran aquel bien o
servicio que les parece mas importante para el desarrollo
de la sociedad y menos conocido por ella.

c) Disefien un folleto informativo que incluya la informa-
cion bajo la sintesis de la infografia, es decir que contenga
la menor cantidad de informacion escrita (un ejemplo son
las cartillas de informacion de los aviones). Incluyan una
manera de que también sea Util a ciegos.
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Cultura Fiscal

>

Introduccion

Diciembre de 2002. Es de noche y nieva en Dresden.
Afortunadamente el restaurante estd bien calefaccio-
nado. Joachim y yo terminamos de comer. Sobreviene
la tipica discusion en torno a quién paga la cuenta. Mi
colega alemdn me da un argumento irrefutable: me ex-
plica que el fisco le retiene todos los meses el cuarenta
por ciento de sus ingresos, pero a fin de ano le reintegra
un porcentaje similar de los gastos que él tuviere en ra-
z06n de su trabajo. Asi, si Joachim presenta las facturas
por una compra de un libro, de una computadora, de un
curso al que hubiere asistido o —como en este caso- de
una cena con un colega con el que se hablaron temas
laborales, a fin de ano el fisco acreditard en su cuenta
bancaria el dinero correspondiente hasta un cuarenta
por ciento de esos gastos. Con pura Iégica latinoameri-
cana, le pregunté como sabia el fisco que la factura del
restaurante atestiguaba que habia ido a comer conmi-
go y no con su mujer. Me miré extranado y, sin compren-
der el sentido de mi pregunta, me contesto: “Porque si
hubiera venido a comer con mi mujer no le presentaria
la factura al fisco” (extraido de “Sociedad, Estado y Tri-
butacion. Apuntes para una sociologia de las finanzas
publicas” Del Percio, Enrique. En Urbe et Ivs. Revista de
opinion juridica. Argentina)

Madurar como sociedad requiere también de la insta-
lacion de una nueva cultura scal tendiente a la modi-

cacion de actitudes y comportamientos, asi como la
re exion critica acerca de la necesidad de cumplir con
nuestras responsabilidades como ciudadanos juridica y
socialmente organizados.

Si bien hemos crecido como sociedad democratica, la
cultura de la contribucién tributaria no esta atin consoli-
dada entre los ciudadanos. Por el contrario, se considera
aceptable y se propicia la evasion en casi todos los esta-
mentos de nuestra sociedad.
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Nuestra propuesta plantea que la tematica scal es de
interés educativo para formar ciudadanos concientes
del rol social que cumplen los tributos y de que el cre-
cimiento de una sociedad moderna se sustenta sobre
la base de la satisfaccion de las necesidades colectivas
y publicas.

Por eso, pensamos que es necesario comprometernos
con ciertos valores tales como solidaridad, honestidad,
igualdad, respeto, libertad y tolerancia para construir
unacultura scal.

Asimismo es importante que las ideas se plasmen en ac-
ciones para el logro de ciudadanos responsables:

* Que cumplan con sus obligaciones.
* Que respeten a los otros.

* Que ayuden a garantizar —cada uno desde su lugar—los
derechos de las otras personas.

* Que se comprometan con la formacién —dia a dia- de
una sociedad mas igualitaria para todos.

Desde esta perspectiva, la cultura tributaria incluye te-
mas como: presupuesto, gasto publico e inversion, sis-
tema tributario, sistema social, etc.

- -, —— —_— i

Nota: Para el desarrollo de esta unidad,
hemos optado por una ampliacién de
los temas con mds detalle que los prece-
dentes. Esta decision se basa en la idea
de que los temas fiscales pueden no ser
corrientes en la formacion de los profe-
sionales de la educacion y, por lo tanto,
requerirdn de mds informacién para su
~trabajo de transposicion diddctica.

— e = <



Objetivos

* Facilitar la comprensién y la transposicion didactica
de la problematica de la cultura scal como compo-
nente de la formacion ética y ciudadana para formar
ciudadanos concientes del rol social que cumplen los
tributos.

« Facilitar la comprension y la transposicion didactica de
las estrategias a partir de la vinculacion entre el Estado
y el ciudadano para abordar la educacion scal

» Entender el tributo como pilar fundamental para el
sostenimiento econdmico del estado democratico
mediante las entradas de dinero que obtiene el Estado
parael nanciamiento de los gastos publicos.

« Conocer qué esy qué hacen: el Ministerio de Hacienda,
la Direccion General de Impuestos Internos y la Direc-
cién General de Aduanas mediante la lectura y analisis
de las leyes scalesa n de cumplir con las obligacio-
nes exigidas por el Estado.

+ Desarrollar el habito de pedir comprobante a partir de la
realizacion de una compraa nde cumplir con los requi-
sitos formales  jados por la administracion tributaria.

Contenidos

Los tributos. El Ministerio de Hacienda. La capacidad
contributiva. Principios generales en materia tributaria.
Derechos de los administrados. Fuentes del ordena-
miento tributario. Tipos de tributos. Importacion y ex-
portacion

Actividad 9
C Los tributos

Introduccion
En relacion con los impuestos hay un concepto central:
el de "obligacién tributaria”.

¢Qué es la obligacion tributaria? La obligacién tributa-
ria es la relacion o vinculo entre dos sujetos: el Estado y
los ciudadanos.

Al Estado se lo denomina como sujeto “activo” de la
obligacion tributaria y al ciudadano como sujeto “pasi-
vo” de la obligacion tributaria

B

A su vez, el Estado esté presente en dos dmbitos (nive-
les o jurisdicciones)

* nacional y

* municipal.

A los ciudadanos en relacion con los tributos se los
denomina, comunmente como “contribuyentes” que
pueden ser personas individuales o sociedades.

Esta relacion faculta al Estado a exigir del ciudadano
el cumplimiento de obligaciones. Existen dos tipos de
obligaciones, de dar y de hacer:

- Pagar impuestos,
- Pagar tasas,
- Pagar contribuciones especiales.

Obligaciones de dar
(o sea, de pagar)

- Presentar declaraciones juradas
de impuestos,

- Cumplir con los requisitos forma-
les fijados por la Administracion
Tributaria (Por ejemplo: solicitar
correlativos para mandar a im-
primir documentos, inscribirse
en el registro de contribuyentes,
anotar en los libros de registros
suS ventas y compras).

Obligaciones de
hacer

El Estado obtiene distintos recursos que utiliza para sa-
tisfacer las necesidades publicas: educacién, salud, se-
guridad, justicia, etc. y para sostener los lugares publi-
cos, por ejemplo parques, plazas, escuelas, bibliotecas,
museos...

Los recursos publicos mas importantes son los tributos.
Los tributos son entradas de dinero que obtiene el Es-
tado y se utilizan para el financiamiento de los gastos
publicos.

De nicion de tributos:
¢ son prestaciones dinerarias (obligaciones de dar di-
nero),

* exigidas mediante una ley (por el Principio de Re-
serva de Ley que esta expresado en nuestro Codigo
Tributario: no hay tributo que no se origine en una
ley),

* en virtud del poder de coaccidén que posee el Estado,
inherente al gobernar, que es la facultad del Estado
de exigir contribuciones a las personas que se hallan
en su jurisdiccion (llamado también “Poder tributa-
rio”, Potestad tributaria” o “Poder de imperio”)
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* Sirven para cubrir los gastos que demanda la satis-
faccion de necesidades publicas (educacion, salud,
seguridad, justicia, defensa exterior, accién social,
seguridad social, obras publicas, plazas, pargues,
playas, etc.)

Objetivos

Explicar los conceptos basicos de cultura tributaria re-
flexionando acerca de la importancia de los tributos para
el financiamiento de lo publico.

Desarrollo

1) Proponga la lectura del texto propuesto anteriormente
0 presente una sintesis del mismo al alumnado. A su vez,
solicite la busqueda en diarios de actualidad una noticia
sobre tributos.

2) Enrelacion a ésta, plantee un ejercicio, por grupos, que

incluya:

- Establecer prioridades respecto de los recursos obteni-
dos mediante los tributos (o sea, jen qué utilizarias el
dinero recaudado?) vy justificar la eleccion.

- Una vez que cada grupo tiene su propia priorizacion y

justificacion, elegir de cada grupo, un representante o
VOCero.

- Luego, en un plenario, cada vocero representando a su
grupo, defenderd las prioridades para la ejecucion que
habfa decidido su grupo. Al final deben llegar por con-
senso a un acuerdo de las medidas que se tomaran en
relacion con la financiacion de los recursos publicos.

Actividad 10
£? El Ministerio de Hacienda

Introduccion

El Ministerio de Hacienda es el 6rgano encargado de diri-
gir las finanzas publicas, definir y orientar la politica fiscal
del Estado. Es, ademas, la institucion encargada de aplicar,
cobrar e inspeccionar los tributos (ingresos publicos) de
todo nuestro pais y de controlar el trafico internacional
de mercaderias.

El Ministerio de Hacienda fue creado por Decreto Legis-
lativo 517, emitido el dfa 28 de febrero de 1950. Aunque
estd integrado por otras instancias (ver estructura orga-
nizativa en organigrama inferior) principalmente nos re-

( MINISTERIO DE HACIENDA ]

Estructura organizativa

MINISTRO DE HACIENDA
VICEMINISTRO DE HACIENDA

TRIBUNAL DE APELACIONES DE LOS

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

IMPUESTOS INTERNOS Y ADUANAS

UNIDAD DE ASESORIA

TECNICAY LEGAL

DIRECCION NACIONAL DE

UNIDAD DE COMUNICACIONES

DIRECCION DE POLITICA

ADMINISTRACION FINANCIERA

DIRECCION FINANCIERA

ECONOMICAY FISCAL

UNIDAD NORMATIVA DE ADQUISICIONES Y

CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION
GENERAL | |GENERAL DE GENERAL GENERAL GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE_
DE INVERSION DEL DE CONTABILIDAD IMPUESTOS | | ADMINISTRACION
ADUANAS Y CREDITO PRESUPUESTO | | TESORERIA GUBERNAMENTAL INTERNOS
PUBLICO
1 2l | |
FONDO SALVADORENO PARA INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE LOS

LOTERIA NACIONAL DE BENEFICIENCIA

ESTUDIOS DE PREINVERSIONES

EMPLEADOS PUBLICOS




feriremos a dos de las direcciones generales que lo con-
forman, cuyo papel recaudador, es por hoy uno de los
principales pilares de recaudacion del ingreso publico:
Direccion General de Aduanas (D.G.A) y la Direccion Ge-
neral de Impuestos Internos (D.G.I.L).

Q

Los tributos son los principales recursos “publicos”. Sirven
para sostener las necesidades comunes a todos: educacion,
justicia, seguridad, salud, obras de infraestructura, etc.

( MINISTERIO DE HACIENDA )

Direccion General de
Impuestos Internos

Funciones principales

Tributos Internos

Direccion General de
Aduanas

Recaudacion y control

Tributos relacionados con
el comercio exterior

Tributos que recauda
Ejemplos:

IVA (Impuesto a la Transferencia de

Impuesto sobre la Renta

Derechos arancelarios

Bienes Muebles y a la Prestacion

de Servicios)

Qué previene y persigue

La evasion

El contrabando

Objetivos

Comprender qué es el Ministerio de Hacienda a partir
de sus principales funciones y desafios a fin de relacio-
nar la mision del mismo con el ejercicio de una ciuda-
dania responsable y el sostenimiento de lo publico.

Desarrollo
1- Proponga la lectura del texto propuesto anterior-
mente o presente una sintesis del mismo al alumnado.

2- Desde el gabinete de informatica o desde una ma-
quina con internet solicite a alumnos y alumnas que
ingresen a la pagina web del Ministerio de Hacienda
www.mh.gob.sv

3- Facilite el recorrido de la misma sobre una guia que
incluya el registro del contenido general que se presen-
ta como:

« Contenido de reglamentacion

+ Contenido de orientacion

+ Contenido de informacién

4- Solicite que la informacion se presente como esque-
ma conceptual y en forma de red, de manera que pue-
dan vincularse e integrarse de manera visual.

5- Pida que se haga hincapié sobre la funcién diferen-
ciada y similar entre la DGIl y la Aduana. En el marco de
la serie valores — ciudadania incluya el debate sobre el
sentido social de ambos organismos.

6- Guie la redaccion de contenido informativa que re-

presente la vinculacion entre ambos organismos y la

ciudadania. Algunos disparadores podrian ser:

- Acerca de la importancia que las salvadorefas y los sal-
vadorefios seamos ciudadanos responsables

« Qué acciones de participacion social pueden llevarse a
cabo en relacién con el ejercicio de una ciudadania
responsable y el sostenimiento de lo publico.

7- Por ultimo, aliente a alumnas y alumnos a enviar su
trabajo a la Unidad de Educacion Fiscal, que depende
de DGll a la siguiente direccién electronica:
edufis@mh.gob.sv
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Actividad 11 gar de impuestos, esta teorfa indica que cada ciudada-
no pagara tributos en relacion de su poder econémico.

¢? La capacidad contributiva
Esto en funcion a tres pardmetros o indicadores:

Introduccion

La capacidad contributiva es una de las teorias mas + Patrimonio (lo que se tiene)
aceptadas acerca del por qué pagar los impuestos y so- * Renta (0 lo que se gana)
bre quiénes deben pagarlos. * Gasto (o lo que se consume)

A la pregunta de cudnto es lo que cada sujeto debe pa-  La teoria de la capacidad contributiva establece:

Que paguen MAS los que:

Parametro Un ejemplo Breve introduccion al impuesto

... MAS ganan Renta Impuesto El Impuesto sobre la Renta grava todos los ingresos que
sobrelaRenta reciben una persona o una sociedad. Estos ingresos deben ser
pagados por las personas salvadorefias domiciliadas y extran-
jeras domiciliadas en el pais o que obtengan ingresos en él.

Los ingresos: son todas las cantidades que recibe una persona
o sociedad ya sea en dinero efectivo o en especie (bienes o
servicios). Por ejemplo: los ingresos recibidos por actividades
laborales o profesionales, premios, intereses, etc...

... MAS gastan Gasto IVA: Es el impuesto que pagamos cuando realizamos compras. Por
Impuestoala  ejemplo cuando compramos ropa, zapatos, cuadernos, lapices,
Transferencia uniformes de deporte, etc.
de Bienes
Mueblesy ala
Prestacion de
Servicios

Si somos compradores es nuestra obligacion exigir que nos
entreguen el documento que corresponde a la compra realizada.
Este es nuestro comprobante que hemos pagado el impuesto
correspondiente.

El IVA esta incorporado al precio de lo que compras. Por ejemplo:
sivas ala tienda y compras una golosina, su precio ya incluye el IVA;
sivamos a comer a un restaurante en el precio de la comida nos
incluyen el IVA; es decir que nos cobran el precio del bien o servicio
adquirido mds el IVA que corresponde.

Si tl ya pagaste el impuesto, debes pedir a quien te vende que te
entregue el comprobante de tu pago, que puede ser una factura
0 un tiquete de maquina registradora.

Al emitirse la factura o el tiquete, quien vende queda obligado a
entregarle al Estado el impuesto que tl pagaste, de lo contrario
estaria apropiandose de la aportacion que has dado al Estado
para que siga desarrollandose.

La tasa del impuesto es el 13%, es decir que en el precio de lo que
compras viene incluido el IVA correspondiente

Objetivos Desarrollo

Explicar el concepto de la capacidad contributiva de  1- Introduzca los contenidos al grupo clase.

modo simplificado reflexionando acerca de la importan-

cia de los tributos para el financiamiento de lo publico.  2- Pida que se analice la informacién desde las siguien-
tes perspectivas:
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a) ;Cuales son los tres parametros de la capacidad con-

tributiva?

b) ;Qué impuesto pagamos todos? ;En qué situaciones?
(retome la informacién en relacion a que en el caso del
IVA la alicuota es igual para todos los que pagan)

c) ;/Qué diferencia encuentra en el IVA?

3- Presente ejemplares validos de tiquetes, facturas y

o A Ve Tfas\/COMABPYOITIO-

inchadas y tor del gobierno, Luciano
henzaron a

jar objetos

ndentes a El nuevo gobierno )
" | | ASMEDIDAS QUE DEBERIAN TOMARSE
“Ui | pARA COMBATIR LA EVASION DEL IVA

=04 CYl pLuSu[ A/ UM AT que
termine, una vez mas, CO-

B

facturas de venta simplificada. Trabaje con el alumnado
los elementos comunes:

* Factura

« Factura de Venta Simplificada

* Tiquete de Maquina Registradora

4- Finalmente, solicite que se redacte conjuntamente
entre todos los alumnos y alumnas un articulo de opi-
nion periodistica que verse sobre el siguiente titulo.
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Actividad 12

C Los comprobantes de pago

Introduccion

En general, los comprobantes de pago (las facturas o
los tiquetes) suelen solicitarse para asegurarse, el con-
sumidor, la eventual posibilidad de hacer un cambio del
producto adquirido. Sin embargo, este no es el motivo
principal por el que exigimos los tiquetes o facturas. An-
tes que ello, son el documento por el cual nos garanti-

zamos que el impuesto que pagamos sea afectivamen-
te ingresado al Estado.

Como el IVA es un impuesto que pagamos todos y que
estd incluido en el precio final de los productos o ser-
vicios, si una operacion no queda registrada mediante
la emision del debido comprobante, es posible que el
porcentaje del precio de la venta correspondiente al
impuesto sea desviado del destino original.

Otra consecuencia negativa que estd implicada en este
tipo de evasion, es que si el comerciante no emite el

comprobante correspondiente, también esta evadien-
do una porcién del Impuesto a la Renta ya que las ven-

tas que declara no se corresponden con las que efecti-
vamente realiza.

Como consumidores, nosotros recibiremos los siguien-
tes comprobantes validos fiscalmente:

1- Factura
2- Factura de Venta Simplificada
3- Tiquetes de Maquina Registradora

Los comprobantes de pagos son los documentos que
deben ser emitidos obligatoriamente por los vende-
dores de bienes y por los profesionales y técnicos que
prestan servicios, a fin de garantizar con ello el ingreso

al Estado del impuesto pagado en el precio final por el
comprador o el usuario.

Estos documentos siempre deben ser exigidos por
quien adquiere los bienes o requiere los servicios, res-
paldando con ellos el gasto efectuado y garantizando
recursos para la satisfaccién de necesidades publicas.
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Tipos de documentos
1- FACTURA DE VENTA SIMPLIFICADA:

a) De nicion: es el comprobante de pago del impues-
to que se emite a los consumidores nales cuando
efectlian compras menores a US$12.00.

b) Formato: Ver modelo 1

¢) Requisitos para emitir Facturas Simpli cadas:

- Solamente deben ser emitidas por personas contribu-
yentes del IVA.
Los contribuyentes que las emiten deben haber efec-
tuado ventas o prestaciones de servicios menores a
US$50,000.00 durante el ano anterior.

- Si el contribuyente es persona y estd iniciando activi-
dades puede emitir Factura de Venta Simplificada.

d) Requisitos preimpresos:

- Deben elaborarse por medio de imprenta y estar pre-
numeradas en forma correlativa.

Indicar: nombre del contribuyente emisor, actividad

econodmica, direccion del establecimiento, NIT y NRC.

Pie de imprenta: Nombre, NIT, denominacién o razéon

social, domicilio, NRC del propietario de la imprenta,

numero y fecha de autorizacion de imprenta, tiraje de

documentos y fecha de impresion.

2- TIQUETES DE MAQUINA REGISTRADORA:

a) De nicion: es un comprobante de pago que se emi-
te en operaciones que se realizan con consumidores

nales. Le permiten a quien los posee ejercer el dere-
cho a sustentar un gasto o costo para efectos del Im-
puesto sobre la Renta siempre que cumpla los requisi-
tos que establece la ley.

b) Formato: Ver modelo 4

3- FACTURA:

a) De nicion: es el documento que los contribuyentes
deben entregar a los consumidores nales cuando
quieran bienes o servicios. Pueden ser sustituidas por
tiguetes emitidos por maquina registradora.

b) Formato: Ver modelo 2y 3

¢) Requisitos preimpresos:

- Deben imprimirse en talonarios y estar prenumerados
en forma correlativa.

- Deben indicar el nombre del contribuyente emisor,
actividad econdémica, direccién del establecimiento u
oficina y de las sucursales. El Numero de Identifica-
cion Tributaria (NIT) y el Numero de Registro de Con-
tribuyente (NRQC).

- Deben indicar la fecha de emision.

- Deben emitirse en duplicado y entregarse al adquirente
una copia.

- Deben contener: descripcion de los bienes y servicios
adquiridos, el precio unitario, cantidad y monto total
de la operacion

- Debe preverse la separacion de las operaciones gra-
vadas y exentas

- Debe incluirse el IVA en el precio de las operaciones
gravadas

- Debe figurar el valor total de la operacién;

- Pie de Imprenta: Nombre, NIT, denominacion o razén
social, domicilio, NRC del propietario de la imprenta,
numero y fecha de autorizacion de imprenta, tiraje de
documentos y fecha de impresion.

Modelo1

Pupuseriay Comedor

DENNIS FRANCISCO MONGE MAGARIEN
NIT: 5896-290236-004-1
NRC:2893601-2

PUPUSERIA LAS REVUELTAS

Calle a la Ceiba, Avenida el Bambu, Colonia El Bosque, Santa Tecla

FACTURA SUMPLIFICADA
2589974
FECHA:
VENTAS GRAVADAS | $
VENTASEXENTAS | $
SUBTOTAL $
VALOR TOTAL $

IMPRESIONES GRAFICOS PUBLICITARIOS MARALI TORRES NIT: 09000-00000-1012-4 REG, NO 16100000 GIRO: ACTIVIDADES DE IMPRESION
AV.CUZCO NRO 044 SS TEL 0011-0000 TIRAJE DEL 08SD00000F100001 AL 08SD00000F100500 150 B50J12/08 RESOLUCION N°: 1606-RES-CR-36744-2008

ORIGINAL: CONTRIBUYENTE
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Modelo 2

Modelo 3

(Y YA
LaBotella,S.A.de C.V. FACTURA
Restaurantes y Cafeterias o
Kilémetro 0. Carretera La Gloria N° 15525
Teléfono: 2200-0000 Fax: 2200-0000 REGISTRON°51-9
NIT.0779-032615-237-8
Autor. de Imprenta No.973 D.G.1.L. de Fecha 16/08/2005
Nomere:  Rosa Margarita Flores FecHa: 03/04/09
DIRECCION:
SUCURSAL: HECHO POR:
PRECIO
CANT. DESCRIPCION T EF;(REENCTlgs ;FREECQES
33 GASEOSAS DE LITRO 0.95 $ 3135
SN TREINTA Y UNO CON TREINTA Y CINCO DOLARES Sumas $3135
RECIBIDO POR: ENTREGADO POR Ventas EXentaS
NOMBRE: NOMBRE: Sub-Total —_—
DUl DUI:
| FIRMA: FIRMA: Venta-Total ¢ 3135
IMPRESORES GRAFICOS PUBLICITARIOS  MARALITORRES NIT:09000-00000-1012-4 REG.NO. 16100000 GIRO: ACTIVIDADES DE IMPRESION ORIGINAL - Blanco ,;msm
AV.CUZCO N° 044 $ S TEL 0011-0000 TIRAJE DEL 08SD000000F100001 AL 08SDO00000F100500 150 B50J12/08 RESOLUCION N°: 1606-RES-CR-36744-2008 DUPLICADP - Celeste - Cliente
TRIPLICADO - Verde - Contabilidad
Modelo 4
BA\’])FRIgl LAS FACTURA LA CARRETILLA
I\ M 4 3 S.A. DE C.V. NUm. Doc:83095919 AUTOPISTA SUR
VENTA DE ESTABLECIMIENTOS NO ESPECIALIZADOS
CON SURTIDO COMPUESTO PRINCIPALMENTE DE 3095 10 CENTRO COMERCIAL AUTOPISTA SUR, C.AL
Aﬁ%fﬁiﬁifﬁ?éﬁ ‘é;’g%’*sco ESTADIO CUSCATLAN Y AUTOPISTA SUR S.S.
. R TEL. 2200-0000, FAX: 2200-0001
DIAGONAL 100 AV. LA GLORIA 001 NRC:193-7
ENTRE AV. OLIVIA 111 TELS 0045-0000 / 0001 NIT:0779-032615-237-8 IVADL 296 NIT 0779-032615-237-8
WWW.BANDERILLAS.COM 100PRE+‘ SA de CV
2.5% DE INTERES MENSUAL SOBRE SALDOS VENCIDOS MAS LOS RECARGOS QUE OCASIONE SU RECOPERACION. e T CTURACIONY RECONGEER &L GIRO: SUPERMERCADO
- - RESOLUCION: GR-3000-2006
POR CADA CHEQUE DEVUELTO SE COBRARA EL 2.5% DE INTERES MENSUAL SOBRE SALDO [ FECHA f\)ll/04|:/)09 148%%9‘(:—):351./; 129 ] DEL 065D220035T1 AL 065D220035T999999
p um Doc. 2 FECHA HORA SUC. CAJA CAJERO
NomBre:  061425552152-Tabacos Puros, S.A. de C.V. 31/03/09 17:30 024 1335 04011147
DIRECCION: AV. GLORIA 010 3 TORRES SAN SALVADOR SEQ: #000281014 REF: 335
wroun T 0779-032615-237-8 conp.paco: CONTADO 100 X CREMANUTRICIA 2506
\ : DUI: 00000000 : . J 1.00 X GELATINADANET 230G
( PRECIO VENTAS VENTAS )

CANTIDAD DESCRIPCION UNITARIO EXENTAS AFECTAS 1.00 X JABON BLANCO 4806
2.00 GALLETA DALILA RELLENA FRESA 0.7800 1.56 G = GRAVADO E=EXENTO * = OFERTA
2.00 GALLETA DALILA RELLENA VAINILLA 0.7800 1.56 EXENTO $: 0.00

GRAVADO $: 9.60
TOTAL APAGAR $: 9.60
TOTAL CANCELADO $: 9.60
VUELTO EN DOLAR: -0.00
L ) TOTAL ARTICULOS: 0006

CUALQUIER DEVOLUCION O RECLAMO, SERA SUMAS NUMERO: 4390902222231324

ATENDIDO SOLAMENTE CON LA PRESENTACION VENTAS EXENTAS EMISOR: 4

DE ESTE COMPROBANTE, SIEMPRE Y CUANDONO | SUB-TOTAL 0.00 3.12 -

AUTORIZA: 1324
HAYAN TRANSCURRIDO MAS DE TRES MESES DE (-) IVARET 0.00
HABER SIDO EFECTUADA LA VENTA. TOTAL 3.12 NRC ® 003999616
LE ATENDIO: GLORIA
SON:  TRES CON DOCE CENTAVOS GRACIAS POR SU COMPRA
WWW.SUPER.COM
EN CASO QUE LA OPERACION SEA MAYOR O IGUAL A ¢1.750.00 6 $200.00 h SERVICIO AL CLIENTE TEL. 2599-3258
NIT 6 DUI: NIT 6 DUI: )
NOMBRE: NOMBRE: No se aceptan reclamos sin la
presentacion de este ticket
FIRMA ENTREGADO: FIRMA RECIBIDO: )
IMPRESORES GRAFICOS PUBLICITARIOS MARALI TORRES NIT:0528-321529-001-3 REG.NO. 16100000 GIRO: ACTIVIDADES DE IMPRESION /WWW\/W\/\/WW\/\
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Objetivos

Reconocer los comprobantes validos identificando las
conductas individuales en materia de responsabilidad fis-
cal y el pedido de comprobantes a fin de relacionar ese
pedido con el incremento de recursos del Estado y el bien
comun.

Desarrollo

Con la ayuda del texto que sigue, invite a reflexionar al
alumnado en torno a la importancia de pedir comproban-
tes. Oriente a la clase para relacionar ese pedido con in-
cremento de recursos del Estado y el sostenimiento de lo
publico, lo comun, lo de todos. Luego puede continuar un
proceso de analisis con las consignas que siguen.

Como disparador de la discusion respecto de la importan-
cia de pedir comprobantes validos de pago se sugiere la
siguiente introduccion:

Cualquiera de ustedes ha ido a un banco a pagar un ser-
vicio como la electricidad, el agua, etc. O quizd lo han
hecho para abonar una tasa municipal. En cualquier
caso es probable que —en lo personal- no estén del todo
conformes con ese servicio o que consideren que deba
mejorarse. Sin embargo, y a pesar de esa razon, si hacen
el pago, exigen como condicién que su recibo sea sella-
do en sefial de haber cancelado por la entidad bancaria.
Seguramente, nadie de ustedes pagaria un solo centavo
sin exigir el debido comprobante. De no hacerlo, esta-
rian dejando su dinero (en este caso al cajero o cajera
del banco) y no quedaria constancia de haber pagado.
Peor aun: el dinero para el que estaba destinado el pago
no llega a su término y, consecuentemente, agrava mds
la situacion del servicio con el que no estdbamos de
acuerdo o pretendiamos que mejorase.

Esta situacion puede analogarse cada vez que no exigi-
mos el comprobante vdlido de pago cuando hacemos una
compra. En ese caso, estamos pagando el impuesto porque
estd incluido en el precio final de compra, pero al no dar-
nos el comerciante el comprobante vdlido (o al no exigir-
lo nosotros) no registra nuestro pago y nuestro dinero no
llega al Estado. Y por supuesto, si no estamos conformes
con los bienes o servicios publicos que provee el Estado, no
mejoramos la situacién dejando de pagar; al contrario, la
deterioramos cada vez mds. Estamos llamados a patrtici-
par y corregir nuestras leyes, las acciones de nuestros re-
presentantes, y mejorar la situacién social si no estamos de
acuerdo, pero no por medio de la indiferencia fiscal.

a) Solicite que las alumnas y los alumnos identifiquen cug-
les son sus gastos corrientes en un dia de sus vidas. Esto in-
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cluye aun aquellos que pudieran haber hecho para otros,
por ejemplo la familia.

b) A través del célculo del IVA pidales que estimen un
monto de impuesto que pagaron (por medio de compras)
durante ese dia.

) Luego continde con un promedio mensual (o semanal)
de cada quien.

d) A partir de esos resultados, aliente a que saquen la cuen-
ta general del curso respecto del impuesto que debieron
pagar —como comunidad- en ese mes 0 semana a través
del pedido de comprobantes validos de pago.

e) Por Ultimo puede proponerse hacerse una acta de com-
promiso para reducir la evasion de la comunidad (por
ejemplo: “tercer afo B Bachillerato”) en la siguiente sema-
na o mes. Para ello, deben presentarse los comprobantes
que permitan (siempre tomando como ejemplo el monto
de “evasion” del mes o semana anterior) demostrar en el
mes o la semana que sigue el pago del impuesto, es decir,
la mejora en la conducta fiscal de la comunidad del curso.

Actividad 13

C Principios generales en
materia tributaria

Introduccién

La “potestad tributaria” es la facultad juridica del Esta-
do de exigir contribuciones con respecto a las personas
0 bienes que se hallan en su jurisdiccién. Se considera
que la potestad tributaria deriva del “poder de imperio”
que tiene el Estado, y que lo ejerce por medio de los tres
organos que forman su gobierno:

+ el legislativo,
+ el ejecutivo y
« el judicial.

La potestad o poder tributario no es absoluta y total,
sino que tiene “limitaciones de orden politica y consti-
tucional” que derivan de la forma de organizacion poli-
tica propia de cada Estado y del encuadramiento dentro
de los lineamientos que la Constitucion de la Republica
y las normas que cada pais fijan.

Nuestra Republica establece en el Codigo Tributario,
Decreto N° 230/2000 y sus modificaciones, los princi-
pios generales aplicables en materia tributaria.



Veamos una transcripcion de nuestro Codigo Tributario

CODIGO TRIBUTARIO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

FINALIDAD, AMBITO DE APLICACION, PRINCIPIO GENE-
RALES APLICABLES A LAS ACTUACIONES DE LA ADMINIS-
TRACION TRIBUTARIA Y DERECHO DE LOS ADMINISTRA-
DOS.

Finalidad

Articulo 1 - El presente Cédigo contiene los principios y
normas juridicas, aplicables a todos los tributos internos
bajo la competencia de la Administracion Tributaria.

Ambito de aplicacién.

Articulo 2 — Este Cédigo se aplicard a las relaciones ju-
ridico tributarias que se originen de los tributos esta-
blecidos por el Estado, con excepcion de las relaciones
tributarias establecidas en las legislaciones aduaneras
y municipales.

Principios Generales aplicables a las actuaciones de la
Administracion Tributaria.

Articulo 3 - Las actuaciones de la Administracién Tribu-
taria se ajustardn a los siguientes principios generales:

Justicia;
Igualdad;
Legalidad;
Celeridad;
Proporcionalidad;
Economia;
Eficacia; y,

Verdad Material;

Con fundamento en el principio de justicia, la Adminis-
tracién Tributaria garantizard la aplicacién oportuna y
correspondiente de las normas tributarias.

En sujecioén al principio de igualdad las actuaciones de
la Administracion Tributaria deben ser aptas para no
incurrir en tratamientos diferenciados entre sus admi-
nistrados, cuando estén en igualdad de condiciones
conforme a la ley.

En razén en principio de legalidad la Administracién
Tributaria actuard sometida al ordenamiento juridico y
solo podrd realizar aquellos actos que autoricen dicho
ordenamiento.
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En cuanto al principio de celeridad, la Administracion
Tributaria procurard que los procesos sean dgiles y se
tramiten y concluyan en el menor tiempo posible.

En cumplimiento al principio de proporcionalidad, los
actos administrativos deben ser cualitativamente aptos
para alcanzar los fines previstos debiendo escogerse
para tal fin entre las alternativas posibles las menos gra-
vosas para los administrados, y en todo caso, la afecta-
cion de los intereses de éstos debe guardar una relacion
razonable con laimportancia de interés colectivo que se
trata de salvaguardar.

En virtud de principio de economia, se procurard que los
sujetos pasivos y la Administracion Tributaria incurran
en la menos cantidad de gastos, y se evitara la realiza-
cién o exigencia de trdmites o requisitos innecesarios.
Con base al principio de eficacia, los actos de la Admi-
nistracion Tributaria deberdn lograr su finalidad recau-
datoria con respecto a los derechos fundamentales de
los administrados.

Las actuaciones de la Administracién Tributaria se am-
parardn a la verdad material que resulte de los hechos
investigados y conocidos.

Objetivos

Reflexionar sobre los principios generales del régimen
tributario salvadorefio reconociendo los principios ge-
nerales detallados en el Codigo Tributario de El Salvador
para observar si se articulan con el Coédigo Municipal.

Desarrollo

Proponga la lectura de la seleccion de articulos del Co-
digo Tributario presentada anteriormente y sinteticelo
en el siguiente cuadro:

Justicia

Igualdad
Legalidad
Celeridad
Proporcionalidad
Economia
Eficacia

Verdad Material

Con el Codigo Municipal invite a trazar el paralelismo
entre principios generales de la Administracion Tributa-
ria Nacional y Municipal. Puede sugerirse usar el cuadro
que sigue:
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Principios generales ¢Aparece en el Codigo Municipal?

Justicia

Igualdad
Legalidad
Celeridad
Proporcionalidad
Economia
Eficacia

Verdad Material

A continuacién puede abrir un debate sobre las siguien-
tes topicas:

;Puede suponerse un principio es mds importante que
otro? ;Por qué?

(Encuentran alguna relacién entre estos principios vy el
actuar de manera ética requerida para las administra-
ciones fiscales?

Por ultimo, presente por grupos, articulos de actualidad
relacionados con decisiones o actuaciones de cualquie-
ra de las administraciones tributarias y someta a la cri-

tica, por parte de grupos de alumnas y alumnos, de ese
comportamiento a los principios estudiados.

Actividad 14

C Derechos de los administrados

Introduccion
;CUALES SON LOS DERECHOS DE LOS ADMINISTRADOS?

El Codigo Tributario establece en su articulo 4:
Derechos de los administrados

Articulo 4 — Ante la Administracion Tributaria los admi-
nistrados poseen los derechos siguientes:

- De peticién, que lleva implicito el derecho a que se
haga saber por escrito a los administrados la respues-
ta de las peticiones que presenten

- De contradiccion, que comprende los siguientes
derechos

« A utilizar los medios de prueba establecidos en este
Cédigo

« A ser oido, para lo cual al sujeto pasivo se le deberd
conceder audiencia y plazo para defenderse

- A ofrecer y aportar pruebas

- Alegar sobre el mérito de las pruebas

« A una decision fundaday,

« Alinterponer los recursos correspondientes.

- De acceso al expediente administrativo, por si o por
medio de representante o apoderado debidamente
acreditado.

Objetivos

Reconocer los derechos de los ciudadanos relaciondn-
dolos con la Administracion Tributaria, a fin de articular
derechos y obligaciones de los administrados.

Desarrollo
a) Leer el texto anterior.

b) En grupos, en relacién con los derechos de los admi-
nistrados, proponga la elaboracién de un cuestionario
(de no mas de 10 preguntas) para profundizar su cono-
cimiento acerca del tema.

¢) Utilizando el cuestionario confeccionado en el punto
anterior, solicite una entrevista con un funcionario de la
DGl (o similar), obtenga una cita y presente a un grupo
que pueda reportear al funcionario.

d) A su vez, otros grupos investigaran, mediante Inter-
net, cuales son los derechos de los administrados en
otros paises latinoamericanos. (por ejemplo: Nicaragua,
Honduras, Guatemala, Argentina, Chile, Uruguay, Pana-
ma, Costa Rica). En algunos casos pueden encontrarse
dentro del area de Servicios a los Contribuyentes.

e) Conlainformacion recabada indique la confeccién de
un poster por parte de los grupos de alumnos y alum-
nas donde, ademas de los derechos, aqui trabajados, se
incluyan las obligaciones de los ciudadanos.



Actividad 15

C Fuentes del ordenamiento
tributario

Introduccion

Los temas tributarios sobre los que estamos trabajan-
do, son temas del ambito de las “Finanzas publicas”; los
estudia una rama del derecho denominada Derecho
Tributario.

Carlos Maria Giuliani Fonrouge, es uno de los mds pres-
tigiosos tributaristas Argentinos, autor de numerosas
publicaciones sobre finanzas publicas y define el dere-
cho tributario de la siguiente forma:

“El Derecho Tributario es el conjunto de normas que dis-
ciplinan la percepcidn, la gestién y la erogacién de los
medios econédmicos necesarios para la vida de los entes
publicos” (Para Giuliani Fonrouge). O sea, que el Dere-
cho Tributario es el conjunto de normas que regulan el
ingreso, la ejecucion y el egreso de los medios econémi-
cos necesarios para la vida de los organismos publicos’.

Las fuentes del Derecho Tributario muy someramente son:

Constitucion de la Republica de El Salvador: Es la
principal fuente del Derecho Tributario. En ella se deli-
mita la potestad tributaria, la distribucién de recursos
tributarios entre el Estado y los Municipios.

Leyes: Responden al principio de legalidad de la Cons-
titucion. El tributo nace de la ley y unicamente de la ley.
También es conveniente la lectura del articulo 6 del C6-
digo Tributario sobre el Principio de Reserva de Ley.

Tratados y convenciones internacionales: Los trata-
dos tienen igual jerarquia que las leyes. Se celebran tan-
to en el orden interno como en el orden internacional,
generalmente sobre aspectos de doble imposicion.

Reglamentos de aplicacion que dicte el 6rgano eje-
cutivo: En general, son dictadas por el organismo re-
caudador: Ministerio de Hacienda, la DGII, la DGA. Estdn
facultados para impartir normas generales obligatorias
para sus administrados.

Jurisprudencia y doctrina legal: Son pronunciamien-
tos que tienen valor para mejorar el conocimiento, la
aplicacién de las leyes tributarias y para orientar las fu-
tura legislacién. Son el conjunto de fallos dictados por
los jueces. Los fallos que emanan del Organo Judicial o
los fallos dictados por el Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos y Aduana.
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Ademds se denomina doctrina a las opiniones de los au-
tores publicadas en libros y revistas especializadas.

El Derecho Tributario se vincula con otras ramas del
derecho:

El Derecho Tributario
se relaciona con el

Derecho
Constitucional
porque el Derecho Tributario

Toma cuestiones
referidas al ilicito
tributario.

Se relacionacon la
actividad nanciera
del Estado
(el presupuesto

Integra las disposi-
ciones de nuestra
Constitucion, se
materializan las

potestades nacional, los gastos

tributarias del y los ingresos
Estadoy los publicos).
municipios.

El Codigo Tributario instaura en su articulo 5 las fuen-
tes del ordenamiento tributario:

CAPITULO 11
NORMAS TRIBUTARIAS

Fuentes del ordenamiento tributario:

Articulo 5- Constituyen fuentes del ordenamiento tri-

butario:

« las disposiciones constitucionales;

«las leyes, los tratados y las convenciones internaciona-
les que tengan fuerza de ley;

« los reglamentos de aplicacién que dicte el érgano eje-
cutivo, y,

«la Jurisprudencia sobre procesos de constitucionalidad
de las leyes tributarias.

Supletoriamente constituirdn fuente del ordenamien-
to juridico tributario, la doctrina legal emanada de
los procesos de amparo de la Sala de lo Constitucio-
nal, asi como la proveniente de la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo ambas de la Corte Suprema de
Justicia y del Tribunal de Apelaciones de los Impues-
tos Internos.

Se entiende por doctrina legal la jurisprudencia es-
tablecida por los tribunales antes referidos, en tres
sentencias uniformes y no interrumpidas por otra en
contrario, siempre que lo resuelto sea sobre materias
idénticas en casos semejantes.

Principio de Reserva de Ley
Articulo 6. — Se requiere la emisién de una ley para:
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Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho
generador de la obligacién tributaria, establecer el
sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solida-
ria, la base imponible, la tasa o alicuota, Iimite maxi-
mo o minimo de la misma, tipo impositivo

Otorgar exenciones, exoneraciones, deducciones o
cualquier tipo de beneficio fiscal

Fijarla obligacidn de pagar intereses tributarios, tipi-
ficar infracciones y establecer sanciones, incluyendo
recargos y multas, establecer los procedimientos en
materia tributaria, establecer facilidades y prérrogas
de pago y garantias para los créditos tributarios

Regular los modos de extincion de la obligacidn tri-
butaria

Modificar las normas relativas a la caducidad del de-
recho del contribuyente para solicitar la devolucién
de los pagos indebidos o en exceso y la de los dere-
chos del fisco para determinar impuestos e imponer
multas, asi como las normas relativas a la prescrip-
cion del derecho del fisco para exigir el pago de los
impuestos, intereses recargos y multas

Establecer preferencias y garantias para el cumpli-
miento de las obligaciones tributarias.

Objetivos

Reconocer las jerarquias de las distintas fuentes norma-
tivas en materia tributaria, analizando diferentes fuentes
normativas a fin de profundizar en cada una de las fuentes
del ordenamiento tributario.

Desarrollo

A partir de haber estudiado el orden de prelacion (o de impor-
tandia o las jerarquias) de las normas tributarias, y con el glosario
que se presenta en la pagina www.mh.gob.sv/edufis, pro-
ponga profundizar cada una de las fuentes del ordena-
miento tributario.

Puede solicitar alternativamente:

+Que se indague acerca de qué es el Tribunal de Apelacio-
nes de los Impuestos Internos y Aduanas y cudles son
sus funciones.

- Que se busque el significado de otras tres fuentes del or-
denamiento tributario nacional.

« Que se enuncien, por lo menos, un ejemplo de cada una
de las fuentes.

- Proponer el andlisis y la confeccion de un mapa concep-
tual o un esquema de contenido para realizar una pues-
ta en comun donde cada equipo explique el tema que
profundizo al resto de sus compareros.

Actividad 16
C Tipos de tributos

Introduccion
Los tributos se clasifican en:
* Impuestos
* tasas
s contribuciones especiales

Prestaciones dinerarias (obligaciones de dar dinero),

De nicion de tributos

Exigidas mediante una ley (por el principio de legalidad que cumplen los impuestos: no hay

tributo que no se origine en una ley)
En virtud del poder que posee el Estado...

Servicios publicos

Sirven para nanciar
P indivisibles

Impuesto sobre la Renta.

Ejemplos VA,

Algun servicio publico

Servicios publicos divisible, que deriva en

Divisibles ventajas patrimoniales
para algunos ciudadanos.
Tasa de Aeropuerto. Contribucién especial por

construccion de ruta.



Entonces: los impuestos, las tasas y las contribuciones es-
peciales son tributos y por ende generan obligacion tribu-
taria. Pero...

En el impuesto la prestacion exigida al obligado es inde-
pendiente de toda actividad estatal relativa al contribu-
yente (a su persona). Es decir, el Estado pone a disposicion
de los ciudadanos, de manera indivisible, servicios a dispo-
sicion: hospitales, escuelas, justicia, etc.

En la tasa existe una actividad del Estado materializada en
la prestacion de un servicio que afecta al obligado.

En la contribucién especial tenemos también una actividad
estatal, pero con la particularidad de que ella es generadora
de un especial beneficio para el llamado a contribuir.

Cabe aclarar, que en materia tributaria es muy comun en-
contrar que, para referirse a cualquier tipo de tributo (tanto
impuestos, tasas o contribuciones especiales), se utilice el
término “impuesto”. Frecuentemente al tratar temas tribu-
tarios se encontraran con la caracteristica de la imprecision
terminologica.

El Codigo Tributario define y desarrolla la clasificacion de
los tributos en los articulos 11 al 15.

CAPITULO IV
TRIBUTOS

Definicién

Articulo 11.- Tributos son las obligaciones que establece
el Estado, en ejercicio de su poder imperio cuya presta-
cion en dinero se exige con el propdsito de obtener re-
cursos para el cumplimiento de sus fines.

Clases de Tributos
Articulo 12.- Los tributos se clasifican en: impuestos, ta-
sas y contribuciones especiales.

Impuesto

Articulo 13.- Impuesto es el tributo exigido sin contra-
prestacién, cuyo hecho generador estd constituido por
negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o eco-
némica que ponen de manifiesto la capacidad contribu-
tiva del sujeto pasivo.

Tasa

Articulo 14.- Es el tributo cuya obligacién tiene como he-
cho generador la prestacion efectiva o potencial de un
servicio publico individualizado al contribuyente.
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No es la tasa la contraprestacion recibida del usuario en
pago de servicios no inherentes al Estado.

Contribucidn Especial

Articulo 15.- Contribucién especial es el tributo cuya
obligacién tiene como hecho generador beneficios deri-
vados de la realizacién de obras publicas o de activida-
des estatales y cuyo producto no debe tener un destino
ajeno a la financiacién de las obras o las actividades
que constituyan el presupuesto de la obligacion.

La contribucién de mejora es la instituida para costear
la obra publica que produce una valorizacién inmobi-
liaria y tiene como limite total el gasto realizado y como
limite individual el incremento de valor del inmueble
beneficiado.

La contribucién de seguridad social es la prestacién a
cargo de patronos y trabajadores integrantes de los gru-
pos beneficiados, destina a la financiacion del servicio
de salud y prevision.

Objetivo

Comprender la clasificacién de los tributos segun sus ti-
pologfas, cbmo se categorizan, recaudan y fiscalizan por
la DGII'y los municipios mediante la lectura y analisis de
las leyes tributarias para identificar a quien le corresponde
cada uno de los tributos.

Apuntes para el docente:
maletin de informacion.

;Qué tributos administra la Direccion General
de Impuestos Internos?

1) Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios - IVA

2) Impuesto sobre la Renta

3) Impuesto a las bebidas gaseosas

4) Impuesto a los pirotécnicos y armas

5) Impuesto al alcohol y bebidas alcohdlicas

6) Impuesto al tabaco

7) Contribucién Especial de Turismo

8) FOVIAL

Conozcamos muy simplificadamente los principales tri-
butos:



IVA: Impuesto a la Transferencia de Bienes Mueblesy a
la Prestacion de Servicios

« Es el impuesto que pagamos cuando se realizan com-
pras o se adquieren servicios.

« Como consumidores es nuestra obligacion exigir que
nos entreguen el documento que corresponde a la
compra realizada. Este es nuestro comprobante que
hemos pagado el impuesto correspondiente.

« ElIVA estd incorporado al precio de lo que compras; es
decir que nos cobran el precio del bien o servicio ad-
quirido mds el IVA que corresponde.

» El comprobante de pago, que puede ser una factura o
un tiquete de mdquina registradora. Al emitirse la fac-
tura o el tiquete, quien vende queda obligado a entre-
garle al Estado el impuesto pagado.

« La tasa del impuesto es el 13%, es decir que en el pre-
cio de lo que compras viene incluido el IVA correspon-
diente.

Le ofrecemos algunos ejemplos para trabajar en el aula:

1- Vas a la tienda y compras una bolsa de golosinas que te

cuesta $50.25, el IVA que pagaste fue de $0.03 y la golosina

50.22.

2-Vas al cine, tu entrada tiene un valor de $3.90, de IVA pa-
gaste $0.45 y por la entrada al cine $3.45

Ahora bien, hacer el cdlculo de cudnto pagas de IVA es muy
fdcil, sélo tienes que utilizar las siguientes formulas:

Dividir el valor de la compra entre 1.13, para obtener el va-
lor neto de la compra, ese resultado multiplicarlo por 13%
para obtener el valor del IVA.

Pero veamos como funciona esta férmula.

a) Valor de la compra $15.00

Valor Neto= 15.00 + 1.13=13.27
Impuesto=13.27 x 13%=1.73

b) Valor de la compra $ 22.50

Valor Neto=22.50 + 1.13=19.91
Impuesto=19.91 x 13%=2.59

Impuesto sobre la Renta:

 Grava todos los ingresos que reciben una persona o
una sociedad. Estos ingresos deben ser pagados por
las personas salvadorenas domiciliadas y extranjeras
domiciliadas en el pais o que obtengan ingresos en él.

« Los ingresos son todas las cantidades que recibe una
persona o sociedad ya sea en dinero efectivo o en es-
pecie (bienes o servicios). Por ejemplo: los ingresos
recibidos por actividades laborales o profesionales,
premios, intereses, etc.

Impuestos especificos y contribuciones:

» Son impuestos que se aplican sobre las transacciones
de ciertos productos y que se encuentran regulados en
leyes especiales. En nuestro pais tenemos varios im-
puestos especificos:

- Impuesto sobre las bebidas gaseosas simples o endul-
zadas: Este impuesto se paga en la produccion, distri-
bucién o importacion de bebidas gaseosas simples o
endulzadas. Es pagado por los importadores, produc-
tores y distribuidores de bebidas gaseosas.

- Impuesto de control y regulacion de armas de fuego,
municiones, explosivos y articulos similares. Se aplica
alos derechos fiscales relacionados con el uso, fabrica-
cion, importacion, exportacion y comercializacion de
armas de fuego, municiones, explosivos, pirotécnicos
y articulos similares. Es pagado por los propietarios de
armas de fuego, municiones y explosivos, fabricantes
e importadores de armas de fuego y de pirotécnicos.



- Impuesto a la produccion y comercializacion del alco-
hol y de las bebidas alcohélicas: es aplicado a la pro-
duccion, elaboracion y venta de alcoholes, bebidas
alcohdlicas destiladas, cervezas y otras bebidas fer-
mentadas, tanto nacionales como importadas. Es pa-
gado por los productores e importadores de alcoholes
y bebidas alcohdlicas.

- Impuesto sobre productos del tabaco: se aplica a la
fabricacién e importacién de cigarrillos, puros y cual-
quier otro producto elaborado de tabaco o productos
que contengan mezclas de tabaco y puros. Es pagado
por los importadores y fabricantes de productos de ta-
baco.

Contribucion Especial

« Son tributos que se exigen para la satisfaccion de in-
tereses de la colectividad, mediante la realizacién de
obras o actividades especiales del Estado. Conllevan a
vez ventajas y beneficios individuales o de grupos so-
ciales. Principalmente se reflejan en la realizacion de
obras publicas o en el establecimiento o ampliacién de
servicios publicos.

« Principales Contribuciones Especiales en El Salvador:
Contribucién especial de Turismo: es aplicada a dos ac-

tividades: el alojamiento y la salida del pais por via aé-
rea. Se invierte en incentivar el turismo en el pais.

FOVIAL: es pagado por quienes compran combustible y
es utilizado para la construccion y mejoramiento de las
carreteras.

Actividad 17
C Importaciéon y exportacion

Introduccion

La Direccion General Aduanas (DGA) forma parte del Mi-
nisterio de Hacienda. Tiene entre sus funciones esenciales
controlar la importacion y la exportacion (aplicando las
disposiciones que regulan el trafico internacional de mer-
caderfa) y fiscalizar la aplicacion de los tributos aduaneros.

A su vez cuida el ingreso de productos que por razones
de seguridad publica, defensa nacional, salud, etc. estan
prohibidos.

Los aranceles o derechos de importacién o exportacion se
fijan de acuerdo con lineamientos de la politica econémi-
cay varfan en el tiempo. Ademas de las normas nacionales
en materia de comercio exterior existen pautas o acuerdos
internacionales que regulan el tréfico y la comercializacién
de distintos productos.

Entre las décadas del 50 al 80 la Aduana persiguié fines ex-
clusivamente recaudatorios y fue la mas importante fuen-
te de recursos del Estado.

En los afos 90 comenzd la modernizacion de la adminis-
tracion tributaria, la globalizacién econémica y la Aduana
comenzo a orientarse también a la mejora continua de los
servicios aduaneros.

Las Aduanas son recintos gubernamentales designados
para intervenir en las operaciones de comercio exterior.
Tienen disposiciones especiales, instructivos y aranceles.

La Aduana es el punto de servicio principal que facilita al
usuario, seguin su necesidad, el inicio o la finalizacion de
importaciones, exportaciones, y otros tratamientos aplica-
bles a mercaderia sujeta a control aduanero.

Las Aduanas pueden estar instaladas en: puertos, pasos
fronterizos de ferrocarriles, de carreteras y aeropuertos. Eso
permite el control del trafico internacional de mercancias.

La complejidad del mundo actual, hace que la preocupa-
cion por el medio ambiente y la salud, el peligro que sig-
nifica el tréfico de armas y drogas, el cuidado y la conser-
vacion de la flora y la fauna autéctona sean temas de gran
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importancia. En este contexto la DGA adquiere un papel
preponderante en cuanto el control de todo aquello que
entra y sale de nuestro pais a fin de asegurar nuestra cali-
dad de vida, nuestra seguridad y soberania.

Objetivos
Explicar las funciones de la DGA reflexionando en torno al
contrabando a fin de relacionarlo con el delito.

Desarrollo
a) Analice la informacion que se presenta sobre el tema.

b) Presentar un cartel en el aula con la palabra contraban-
do.Induzca a que los alumnos puedan determinar, a través
del vocablo, su significacion. Para ello, nétese la conjun-
cion de las palabras contra y bando. Con esa base, trabaje
el proceso histérico que constituyd el primer delito contra
un Estado o Territorio: llevar a cabo acciones contra el ban-
do del rey en las colonias.

) Indague sobre algunas mercaderias que son objeto de
contrabando.

d) Clasifiquelas en categorias (si son):

- animales en extincion

-faunay flora

- dafinas para el medio ambiente

- patrimonio arqueoldgico que pertenece al palis

Acerque el tema del contrabando a cuestiones vinculadas
alarealidad de los adolescentes: puede recordar que algu-
nas mascotas, estupefacientes, algunas pilas (baterias por-
tatiles que no cumplen con las especificidades técnicas de
desecho), objetos o utensilios indigenas que pueden ser
de contacto frecuente se relacionan con un delito.

e) Por ultimo, consiga estadisticas sobre consumo de es-
tupefacientes y su prevenciéon por parte de los medios.
Analice su tratamiento.

f) Con esa base, proponga un trabajo similar (de investiga-
cion y difusion) que puedan hacer las alumnas y los alumnos
para difundir como campana publicitaria. Para eso, solicite la
eleccion de un medio sobre el cual se haré la campana (radio,
television, gréfica, etc), y la categoria sobre la que se centrara.
Recuerde al alumnado la necesidad de vincular el contraban-
do como un aspecto negativo para el conjunto social.

g) Guie a los grupos para que tomen distintas categorias,
determinen para qué publico estara dirigida y, sobre todo,
resulte atractiva.
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h) Finalizado el proceso proponga una reunion con las au-
toridades de Aduana y presente los proyectos.

Actividad 18

@ calidad de vida.
Gastos e ingresos publicos

Introduccion
Luego del abordaje de las distintas unidades propuestas,
le proponemos una Ultima actividad que permita integrar
algunos conceptos en la serie valores — ciudadania — cul-
tura tributaria.

Objetivo

Articular los ejes propuestos contenidos en el trabajo de
cultura fiscal reflexionando sobre la madurez en dicha cul-
tura y la calidad de vida de los ciudadanos a fin de tener
en cuenta la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion que el Estado debe atender.

Analizar indicadores de salud y bienestar de los ciudada-
nos como elemento clave para el desarrollo mediante la
relacion entre calidad de vida y las necesidades basicas de
la poblacion para que relacionen la madurez como ciuda-
danos y como sociedad.

Desarrollo

a) Introduzca el tema explicando qué se entiende por ca-
lidad de vida, cudles son las necesidades basicas que el
Estado debe atender y cudl es la relaciéon entre ambas ca-
tegorias.

b) Divida a la clase en grupos.



) Solicite que sean investigados algunos indicadores de
calidad de vida de una sociedad. Por ejemplo:

o Salud: esperanza de vida al nacer, mortalidad infan-
til (menores de cinco afos), casos de SIDA declarados,
cantidad de médicos por cada 100.000 habitantes, gasto
publico por aflo como proporcion del gasto nacional en
salud.

« Educacion: indice de alfabetizacion.

* Empleo: indice de desempleo por poblacion econdmi-
camente activa.

* Ingreso per capita.

d) Analicen las diferencias que se presentan en la medi-
cién cuantitativa de los datos que se proporcionan para
distintos paises, por ejemplo Suecia, Nicaragua, Honduras,
Guatemala, Argentina, Chile, Uruguay, Panama, Costa Rica,
Tailandia, Haiti, Canada. Si lo desea puede solicitar que
cada grupo analice un pafs o un conjunto de ellos.

e) Solicite a los grupos que presenten en plenario el resul-
tado de la investigacion.

f) Luego invite a la reflexion de los distintos topicos:

- iCudles son las causas que justifican las diferencias en la
calidad de vida entre distintos paises?

- iExiste algun tipo de relacion entre la madurez como
ciudadanos y como sociedad con la calidad de vida?

- ;Qué requisitos serdn necesarios desarrollar en nuestra
sociedad para madurar como ciudadanos?

- iConsideran que el compromiso con el pago de los im-
puestos puede tener incidencia en una mejora para la
calidad de vida? Fundamenten.

- Desde su lugar como ciudadanos, jqué pueden hacer
para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
los salvadorenos?

>

Palabras finales

Para nalizar, queremos hablarles a quienes son los verda-
deros motores de cambio y para los que hemos pensado
estas herramientas, los profesionales de la docencia: maes-
tras y maestros.

Entendemos que todas las transformaciones culturales son
procesos dificiles y que, por lo general, necesitan que sean
sostenidas y prolongadas en el tiempo.

Por otra parte, hemos dicho que la escuela —si bien no es el
Unico- es el ambito propicio para generar cambios positi-
vos en la construccién de la identidad como pais. Y esto se
logra a través de la préactica permanente de ciudadania que
permita a los jovenes reforzar, reinventar y reapropiarse de
los espacios publicos perdidos, en general, por ausencia de
practicas democraticas.

Necesitamos que nuestros jovenes analicen la realidad que
les toca vivir desde la solidaridad, la con anza, la respon-
sabilidad por el cuidado del otro, la tolerancia y el respeto
por las instituciones.

Necesitamos ensefiarles que pueden no estar de acuerdo
con los sucesos, las politicas o las normas. Incluso con sus
gobernantes. Pero que se necesita de participacion activa
y de juicio critico para intentar cambiarlas. Y nunca recurrir
a la violencia como método.

Necesitamos que la igualdad de oportunidades sea un ob-
jetivo por el cual empezar a trabajar ahora. Desde el lugar
que ocupen.

Y sobre todo necesitamos que aprendan de nosotros: no
como ejemplos 0 modelos a seguir. Sino como participes
de un movimiento para cambiar lo que no nos gustay re-
forzar aquello que estamos haciendo bien, para dejarles
como herencia un futuro que haya mejorado y superado
nuestro presente.

La practica de participacion social y la consecuente adqui-
sicién progresiva de profundos sentimientos de pertenen-
cia, son la apuesta mas efectiva para superar la queja por lo
que falta hacer o lo que “los demés” no cumplen.

Quejarse es la actitud tipica de los vasallos. Ya que
con la queja la fuerza necesaria para el cambio
sale por la boca y de esta manera no hace nada
para enmendar aquello que esta mal. Y esta posi-
cion suele ser util para quien tiene el poder y no
hace un buen uso del mismo...

Idea extraida del reportaje a Fernando Savater
por CNN en Espaiol, el 6 de diciembre de 2008
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