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D Presentacion del Modulo

Estimado docente:

Através de la presentacion de este modulo, estamos introduciendo una herramien-
ta que intenta facilitar su trabajo diario con sus alumnas y alumnos en la presenta-
cion del tema de la Educacion Fiscal.

Este material es una guia complementaria de la capacitacion presencial que ha
sido disefiada para ayudarle en la transposicion didactica de los contenidos que
se tratan.

Entendemos que como herramienta o guia, usted es quien —como profesional de la
docencia- podré utilizar, adaptar y escoger aquellas que considere pertinentes para
su grupo clase.

A su vez, hemos intentado que, al recorrerlo, pueda introducirle a un espacio de
re exion que le permita resigni car de manera practica la propuesta. Que pueda
ser un disparador que enriquezca su propio proyecto.

Por ese motivo, nos hemos propuesto brindarle a los docentes del primer y segun-
do ciclo una serie de contenidos tedricos y, sobre todo, recursos didacticos que le
permitan de manera sencilla articular la Educacion Fiscal con los contenidos curri-
culares del &rea.

Cadauno de los ejes 0 unidades se presentan por separado para un mejor ordenamien-
to y seguimiento de los mismos; sin embargo sera necesario que, a traves de los nexos
propuestos o de su propia experiencia como educadora o educador, pueda trabajarlos
cOmMo una secuencia que, sin duda, permitira a los estudiantes conformar una idea glo-
bal y signi cativa acerca de la Educacion Fiscal y su pertinencia.

Por ultimo, hemos intentado vincular la temética con los contextos adecuados, de
manera que pueda apropiarse por parte de las alumnas y los alumnos, no como un
espacio formativo mas, sino como un aspecto relevante y actualizado de la socie-
dad Salvadorefia.

De esta manera, como ciudadanos activos y participativos en el ambito publico,
nuestros nifias y nifios seran los arti ces de un espacio social, inclusivo y con nocio-
nes de pertenencia a lacomunidad y al pais que hoy intenta alentarlos en esa tarea
de construccion.



Indice

Introduccion
PIOPOSItOS . ... o't 3 Unidad 3: Hacia una Cultura Fiscal
¢Porqué EducacionFiscal? .......................... 3 IntroducciOn............... 22
ObJetiVOS . . .. 3 ODJEtiVOS . ... 22
La Educacion Fiscal y el enfoque de Normas scales, normas ciudadanas................ 23
los Estudios Sociales ... 4 Alguna Actividad:
Rompecabezas .................ccoiiiii 24

Unidad 1: Educacién en valores Presupuesto del Estado ............................ 24
IntroducciOn.............oo i 7  Alguna Actividad:
ObjJetiVOS . . ... 8 Elpresupuesto. ..., 26
Construccién Conceptual de losvalores. ............. 8 Gastoyrecursospublicos .......................... 28
Algunas Actividades: Algunas Actividades:

Solidaridad y Honestidad. ........................ 9 Memotest de bienesy servicios publicos. ........ 30

Verqué pasaallaafuera.......................... 9 Lostributos................... o 31
Los valores como contenido transversal ............ 11 EIMH, laDGllylaDGA ..................coin, 31
Algunas Actividades: Los impuestos internos y la capacidad contributiva . 31

Cadaunoconlosuyo ................covviinnn. 11  AlgunaActividad:

Lasestatuas ...........ccoiviiiii i 11 Los impuestos que pagamos . ................... 32

Elviajeimaginario ........................oe. 12 Loscomprobantesdepago ...............oviiinns 33
Un enfoque del desarrollodelamoral .............. 12 Algunas Actividades:
Algunas Actividades: Comprobantes...............cociiiiiii 35

Dilemasmorales.......................cooinen. 13 Juego de“Supermercado”....................... 36

Rompecabezas de tiquete y factura. ............. 36

Unidad 2: Ciudadania Importacion y EXportacion ......................... 36
IntroducciOn............... 15  Algunas Actividades para los méas grandes:
ODJEtiVOS . . ..ot 15 Radiodeépoca............ccoovvvviiiiininnnn. 37
¢Qué signi caensefar ciudadania?................. 16 Diario,diario.................cociiiiii 38
Algunas Actividades:

Lasreglasdeljuego...............coooiiiiiit 16  Antes de despedirnos

Normasescolares .............coovviviiiiannns 17 Dominéciudadano ...................coooiiin 38
Sujeto Social Pluralista ............................. 18
Algunas Actividades: Bibliografia ..................c o 39

Dibujemosjuntos. ..., 19

Decisiones, decisiones .............coovvvivnannns 19

ELJUiCio. . ... 20
Porunaesperanza ..............c.cooviiiiiiiiiiia., 20

Algunas Actividades:
Armandocuadrados ... 21




Introduccion

> 2

El mundo actual exige personas competentes que pue-
dan desenvolverse con e ciencia y responsabilidad en
las distintas situaciones que plantea la vida social. En
este sentido, la escuela se propone la formacion de una
salvadorefiay de un salvadorefio con capacidad de cons-
truir socialmente su escala de valores para que, a partir
de ella, desarrollen criterios para el analisis, la interven-
cion y la transformacion de la realidad social. La Educa-
cion Fiscal no escapa a esta realidad y por ello creemos
necesario el abordaje de esta tematica en las aulas.

Este material fue elaborado con la nalidad de permi-
tir a las maestras y los maestros abordar contenidos de
Educacion Fiscal en sus clases, ofreciendo una alternati-
va para el desarrollo de estos contenidos de acuerdo al
programa.

Propdsitos

- Brindar informacién sobre Educacion Fiscal, median-
te modulos de formacion de formadores para clari-
car la articulacion con los contenidos curriculares

a nes.

- Orientar laplani cacionde clases, a partir de una pro-
puesta de objetivos, contenidos y actividades para su
abordaje en el campo de los Estudios Sociales y, como
eje transversal en la Educacion Moral y Civica.

El ejercicio de una ciudadania responsable implica co-
nocery defender nuestros derechos, velar por el cumpli-
miento de las funciones del Estado, pero también asu-
mir nuestros compromisos y deberes como ciudadanos
tal como lo sefiala la Constitucion de la Republica.

Cuando nos referimos a una Educacioén Fiscal, no la cir-
cunscribimos a explicar a las alumnas y los alumnos por
gué se deben pagar los impuestos, sino que propone-
mos lograr el desarrollo de actitudes de responsabilidad
y compromiso frente al bien comun y a las normas que
regulan la convivencia en una sociedad democrética.
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¢Por qué Educacion Fiscal?

La escuela, a través del enfoque de los Estudios Socia-
les, se propone formar alumnas y alumnos capaces de
ejercer una ciudadania responsable y critica y que con-
tribuyan al desarrollo de una sociedad democratica. En
este contexto, la profundizacion de la democracia y el
perfeccionamiento de las instituciones en la vida demo-
cratica estan surgen como una importante necesidad.

Esta conviccion nos lleva a sumar esfuerzos hacia la edu-
cacion de un ciudadano critico, pero también participa-
tivo, un ciudadano responsable, pero también creativo
gue tienda a hacer posible una transformacion profun-
day real de la sociedad en la que vive.

El Estado democratico requiere de sus miembros el co-
nocimiento y analisis de los sistemas de normas, como
pasos imprescindibles para la construccion de normas
de convivencia actualizadas y més justas. El sistema tri-
butario salvadorefio es parte integrante de este conjun-
to de normas y, por lo tanto, tema de discusion social.

Entendemos que la tributacién es el principal recurso
econdmico para el sostenimiento del Estado: esto nos
conduce a la necesidad de comprender la correspon-
dencia entre los derechos y los deberes civicos, y la inte-
rrelacion de los intereses personales y los bene cios de
la comunidad.

Objetivos

Por ello nos planteamos como objetivos claves de la
Educacion Fiscal que las alumnas y los alumnos sean ca-
paces de:

- Investigar y analizar criticamente la realidad cotidia-
nay las normas sociales a partir de entrevistas, con
el ndeidear formas mas justas y solidarias de con-
vivencia.



- Comprender claramente el signi cado de las necesi-
dades publicas a partir de la practica de los derechos
y deberes civicos para obtener bene cios persona-
lesy para la comunidad.

- Considerar al tributo y las leyes tributarias como pi-
lar fundamental del sostenimiento econémico del
Estado democratico.

- Identi car y valorar los bienes y servicios publicos,
mediante el respeto y cuido para su conservacion.

- Defender los derechos y deberes civicos que dan lu-
gar a la provision publica de bienes y servicios para
bene cio de la sociedad.

- Propiciar una conciencia civica que permita hacer co-
herentes los juicios morales y los comportamientos
tributariosa nde favorecer una ciudadaniarespon-
sable.

- Apoyar actitudes que fomenten la construccion de
una economia formal de mercado a través de un
cambio de actitudes que tiendan al cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias que a su
vez se transforma en maneras de evitar la evasion

scal.

Trabajar Educacion Fiscal, hoy mds que nunca, es abor-
dar sobre todo la dimension social de los impuestos.

Recuperar el lugar de todos es, desde el desafio de las y

los docentes, trabajar el espacio vital comiin (el pais,
la sociedad) y pensar en como se lo sostiene, conside-
rando a “la democracia como estilo de vida”:

Las unidades en que organizamos el abordaje de la Edu-
cacion Fiscal son:

« Educacioén en valores;
 Ciudadania;
e Hacia una cultura scal.

La Educacion Fiscal y
el enfoque de los
Estudios Sociales

Elenfoque de laasignatura de Estudios Sociales se propo-
ne desarrollar como competencias el “andlisis de la pro-
blemaética social”y la“participacion critica y responsable
en la sociedad” A través de la promocion de situaciones
morales y éticas frente al analisis de los problemas del
pais y de la regién, adoptando una posicién comprome-
tida en la construccion de la democracia y la paz.

De esta manera, la educacion de las alumnasy los alum-
nos para la convivencia democratica, nos lleva necesa-
riamente ade nir la democracia como:

» Conjunto de valores que conforman un estilo de vida,
una forma de resolver los con ictos que se plantean
en la convivenciay de cooperar para el bienestar co-
lectivo;

» Organizacion politica que busca corresponderse con
ese conjunto de valores.

Por eso consideramos que el desarrollo de una Cultu-
ra Fiscal, asentada en principios éticos, forma una parte
muy importante de la educacion eny para la conviven-
cia democratica.

La democracia como conjunto de valores implica el de-
sarrollo de actitudes solidarias, responsables que, junto
con la honestidad y la sinceridad, resultan cualidades
necesarias para la construccién de una sociedad cada
vez mas justa.

En este sentido, la escuela retoma lo que dice nuestra
Constitucién en su Art. 60: “En todos los centros docen-
tes, publicos o privados, civiles o militares, sera obliga-
toria la ensefianza de la historia nacional, el civismo, la
moral, la Constitucion de la Republica, los derechos hu-
manos Y la conservaciéon de los recursos naturales”

Desde los Estudios Sociales se trata entonces de colocar
al alumnado en contacto signi cativo con larealidad so-
cio-cultural que le rodea, a n de que valore y aprecie
con una actitud critica, civica y participativa que le han
de permitir acciones responsables dentro de una socie-
dad democratica. Esto nos habla también, en el ambito
de la escuela, del aprendizaje de actitudes que son el
inicio del ejercicio futuro de una ciudadania activa.



La Democracia como Organizacion Politica que posibi-
lita el desarrollo de esos valores, comprende los princi-
pios bésicos de la Constitucidon, especialmente la orga-
nizacién del Estado y sus funciones.

Por lo tanto, el analisis y la re exion sobre los derechos
constitucionales y las obligaciones que de ellos se des-
prenden, son indispensables para comprender la rela-
cion entre los valores y la organizacion politica.

Dentro delostemasseleccionados paralaEducacion Mo-
ral y Civica los derechos de los ciudadanos y los deberes
del Estado ocupan un lugar signi cativo. Sin embargo,
también propiciamos la re exion acerca de los deberes
de los ciudadanos y las atribuciones del Estado.

De ahi que el ejercicio de una ciudadania responsable
implica no solo conocer y defender nuestros derechos
y velar por el cumplimiento de las funciones del Estado,
sino también asumir nuestros compromisos y obligacio-
nes como ciudadanos, tal como lo sefiala la Constitucion
para ambos casos.

Algunas de las primeras cuestiones que se pueden plan-
tear a nuestras alumnas y alumnos son:

- Qué es el Estado;

- Cudles son los momentos histdricos en su construccion;

- Cuéles son las discusiones que hoy se plantean acer-
ca de sus funciones;

- Cual es el rol del ciudadano.

El alumnado podra conceptualizar al Estado como una
construccidn social e historica, teniendo como punto de
partida los cambios del pasado inmediato y lejano. Por
otra parte, sabemos que la actividad transformadora del
ser humano es capaz de construir paisajes culturales y
organizar econOmica, politica y administrativamente
los diversos espacios: salvadorefio, de América Central
y americano. Y es asi que el Estado surge cuando sus
habitantes deciden crear determinadas instituciones
politicas y administrativas para regular la vida en comu-
nidad en un territorio delimitado sobre el cual ejercen
el poder. Su existencia se encuentra condicionada al
cumplimiento de determinadas funciones que son in-
delegables, esenciales y exclusivas, y otras, que resultan
irrenunciables para el Estado, relacionadas con las poli-
ticas publicas tendientes a satisfacer necesidades de la
poblacion en su conjunto.

e,

l

Necesidades publicas

Bienes

(caminos, represas, etc.)

L- GASTO PUBLICO -J

se requiere

l

Bienes
(impuestos, tasas, contribuciones especiales

Servicios publicos
(salud, educacion, agua, etc.)

y otros recursos no tributarios)

El Estado es la institucion creada por la sociedad para
favorecer la organizacion y atencion de los asuntos co-
munes de los integrantes que la componen. La sociedad
le asigna, conforme a los principios del Estado demo-
crético, determinadas tareas para cumplir con la funcion
publica y asegurarse los derechos que la Constitucién
establece. Para ello debe afrontar determinados gastos.

Dice al respecto la Constitucion:

Art. 224.- Todos los ingresos de la Hacienda Publica forma-
ran un solo fondo que estard afecto de manera general a
las necesidades y obligaciones del Estado.

La Ley podra, sin embargo, afectar determinados ingre-
sos al servicio de la deuda publica.

Art. 225.- Cuando la ley lo autorice, el Estado, para la con-
secucion de sus fines, podrd separar bienes de la masa de
la Hacienda Publica o asignar recursos del Fondo General,
para la constitucion o incremento de patrimonios especia-
les destinados a instituciones publicas.

Por lo tanto, ademas de imprescindible, la obligacion
del pago de tributos es constitucional.

En este sentido, algunos conceptos que sefialaremos a
lo largo del material, permitirdn establecer relaciones
con los problemas que enfrentamos en el espacio en
que vivimos: el pais, laregion y el continente.

Abordar la cultura scal desde los programas de educa-



cion, permite reconocer el sentido social de los impues-
tos y su potencialidad como contenido para trabajar en
proyectos con la comunidad.

De niremos a la cultura scal como el conjunto de
valores, creencias, actitudes y practicas relacionadas
con la tributacion que aparecen en el contexto de una
sociedad en un tiempo determinado.

Esimportante elaborar acuerdosinstitucionales parapo-
der articular contenidos con las y los docentes colegas.
El tratamiento articulado de temas de la realidad social
permite reconocer aspectos concretos de la vida social
cotidiana. Otorga signi cado y utilidad a los aprendiza-
jesy despierta el interés de los alumnos.

Asi, por ejemplo, podran abordarse contenidos propios
de la Educacion Moral y Civica, con aportes de los Estu-
dios Sociales que permitan la construccion de normas
en concordancia con valores y actitudes tales como
la solidaridad, la responsabilidad social, la justicia y la
equidad.

Seguramente, el analisis y reflexion sobre la tributa-
cion permitiran también comprender conceptos tales
como:

+ Sociedad

* Estado

« Organizacion y funcionamiento institucional en los

diferentes contextos historicos
« Normasy Constitucion de la Republica
¢ Bienesy servicios publicos

Asi, los impuestos dejan de ser un asunto que sélo en-
tienden los contadores y se convierte en un tema de in-
terés educativo.

Este material esta dirigido a las maestras y los maestros
salvadorefios interesados en participar de un espacio
que se propone contribuir a la discusién de cuestiones
propias de la vida publica.

Los contenidos aqui desarrollados no les van a resultar
novedosos. La propuesta es plantear la discusion sobre
temas, que si bien se trabajan en la escuela, se abordan
desde otra Optica.

Enlaescuelase tratan conceptos como ciudadania, valo-
res, convivencia democratica, Estado, recursos publicos
y creemos que contar con actividades que favorezcan
el abordaje de estos temas con las alumnas y alumnos,
puede contribuir al bienestar de la poblacion.



Educacion en valores
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Introducciéon

El programa de Educacion Fiscal se corresponde con
la posicion losé ca y pedagogica que postula que
los valores son tales cuando se cristalizan en actitudes
y comportamientos concretos, comprometidos con la
realizacion de los propios proyectos de felicidad y las
perspectivas comunes de vida. Una cultura scal sélida
necesariamente debe estar sustentada en valores que
tiendan al bien comdn.

Siempre que explicitamos un valor o nos adherimos a él,
generamos en los otros una ilusion de comportamiento
futuro. Asi, nuestro obrar, las decisiones que tomamos,
suelen ser juzgadas en virtud de los efectos que guardan
con el valor que habiamos anunciado. Por eso, nuestras
acciones tienen que ser coherentes con los valores que
proclamamos y, cuando ello no sucede, nuestra iden-
tidad y las relaciones que entablamos con los otros, se
ven afectadas.

Es mas facil enunciar valores que sostenerlos en nues-
tras actitudes cotidianas. Y si los valores son patrones
que guian la conducta, que aprendemos en la interac-
cion con los otros, siempre es importante ahondar en
el fundamento de actos cotidianos, develar los valores
gue generan algunas normas, que se esconden en cier-
tas costumbres; en resumen, necesitamos detenernos a
pensar sobre la convivencia en nuestro sistema social.

La escuela debe asumir la funcion de formar ciudada-
nos competentes, capaces de sostener y defender el
sistema de normas y valores de la vida en democracia,
como base los6 ca de una sociedad mas justa. Es por
ello que consideramos necesario que la Educacion Fis-
cal parta del trabajo en torno a los valores.

Muchas veces en los debates sobre temas de actualidad,
pero también en las discusiones sobre otros conteni-
dos, las nifias y los nifios son portadores de prejuicios
y expresan representaciones sociales estereotipadas y

cargadas de valores sin analizar (por ejemplo “los que
tienen mas dinero no pagan los impuestos”). Estas re-
presentaciones, mas de una vez, se convierten en ver-
daderos obstaculos para desarrollar otras actitudes y
valores.

En este sentido, la escuela es el lugar indicado para que
las nifias y los nifios:

» Adquieran la sensibilidad moral, las habilidades de
auto conocimiento y la empatia, saberes que les
permitiran respetar diferencias y construir singular-
mente valores

» Generen actitudes de solidaridad, de aceptacion y
respeto de las diferencias, como asi también de va-
loracion de la forma de vida democrética

Como estrategia sugerimos favorecer la re exion sobre
situaciones sociales concretas, mediante preguntas pro-
bleméaticas que inviten a la discusion y a la fundamenta-
cion. Entendemos la solidaridad social como la base de
la cultura scal. El respeto a las normas, el compromiso
social, la responsabilidad, la honestidad, la equidad y la
justicia son valores que en igual medida contribuyen a
su desarrollo. Y no es poca cosa: la educacion moral y ci-
vica es un punto central en la ensefianza a la que como
sociedad nos adherimos de manera consensuada.

El papel pasivo que se adjudico histéricamente a la for-
macion del ciudadano, supuso una ensefianza que prio-
rizé la memorizaciéon de leyes o0 maximas. Sin embargo,
no siempre se procurd desarrollar actitudes orientadas
al respeto por un sistema de valores: el temor a la san-
cién guiaba las acciones antes que una eleccion cons-
ciente basada en un juicio critico personal.

La educacion moral tiene otros nes. Ya no se trata de in-
culcar dogmaticamente una doctrina o escala de valores,
sino mas bien de privilegiar la ensefianza de saberes que
permitan la construccion auténoma de la personalidad
moral y la critica racional de la validez de las normas.



Sabemos que practicarlay ensefiarla no es tarea facil. En
esta formacion tiene un fuerte peso el aprendizaje de
contenidos actitudinales (normas, valores y actitudes),
cuya construccion requiere de un tratamiento sostenido
en el tiempo y de un espacio escolar acorde a los valores
gue pretendemos ensefiar. Pero esto no se resuelve con
algunas clases ni desde una sola disciplina.

La tarea integral debe centrarse en dos cuestiones: fa-
cilitar las condiciones para discernir aquello que no
debe moralmente hacerse de lo que si se puede y, en
segundo lugar, facilitar las condiciones para conciliar 1o
que realmente se hace con lo que moralmente creemos
que debemos hacer; en otros términos, trabajar para re-

exionar acerca de la congruencia entre el decir o sentir
y el hacer.

Objetivos

+ Construir conceptualmente valores mediante la prac-
ticaen el aula, laescuelay lacomunidad a n de favo-
recer la instalacién de una cultura ciudadana.

* Re exionar con esmero sobre la necesidad de encon-
trar acciones comunes que nos permitan ser solidarios
y tolerantes con nuestro entorno para una conviven-
cia armonica.

+ Construir un juicio moral autonomo, sustentado en
valores consensuados dentro de una sociedad demo-
craticaa nde lograr soluciones justas.

+ Participar en forma responsable y con juicio critico,
promoviendo acuerdos mediante competencias dia-
I6gicas para el bienestar comun.

Para lograrlo, debemos pensar a los destinatarios de la
educacion moral como los ciudadanos que seran quie-
nes decidan las reglas de convivencia futuras. Deben
aprender a tomar decisiones tendientes al bien comun
y basadas en el respeto a la diversidad social.

Creemos que la educacion en valores no sélo puede po-
nerse en practica en situaciones ocasionales, sino que
debe realizarse también de manera plani cada, vincula-
da con los problemas y con ictos sociales y los conteni-
dos educativos de las distintas asignaturas. Sélo sobre la
base de estos andlisis, las nifias y los nifios podran tomar
conciencia de la necesidad de superar los obstaculos
que impiden alcanzar soluciones justas.

Construccion Conceptual
de los valores

Trabajar los valores signi ca adoptar una actitud re exi-
vay critica; crear un espacio de pregunta, de dialogo, de
escucha méas que una mera transmision de formulas y
contenidos.

En la medida en que las nifias y los nifios adviertan que
en cualquier ambito y lugar de su entorno hay un com-
ponente moral al que se puede atendery sobre el que se
puede re exionar, aprenderan que las cuestiones mora-
les no tienen que ver con una determinada asignatura
ni con una determinada actividad sino con el espacio
habitual.

Es sabido que el alumnado aprende viéndonos hacer.
Asi pues, el tratamiento de los contenidos actitudinales
requiere de instancias que contemplen tanto el hacer
como el analizar criticamente lo hecho.

El signi cado conceptual de los valores, ademas de ser
criterio para el juicio moral y la comprensién critica de la
realidad, también in uye en la adquisicion de actitudes
y en la motivacion para cumplir voluntariamente nor-
mas valiosas.

Para reflexionar. . .

- ;Planificamos actividades para trabajar los valores
con el alumnado o sélo retomamos situaciones ocasio-
nales de conflicto para decir qué es lo que estd bien y
qué es lo que estd mal?

- ;Cudles son los valores que ensenamos en la escuela?
ZTrabajamos con las concepciones de valores que traen
las ninas y los nifios o damos por supuesto que coinci-
de con la que intentamos ensenar?

- ;Como nos aseguramos sobre la vigencia prdctica de
los valores socialmente deseables en la sociedad?

Estos contenidos se desarrollan a partir de situaciones

concretas y constituyen actos cargados de intenciona-

lidad docente. Contemplan la realizacién de determina-

das acciones que comprometen valores éticos y la re-
exion sobre lo actuado.

Una de las técnicas que proponemos es la denominada
Construccion Conceptual cuyo objetivo es reconocer el
signi cado de determinados valores que la escuela se
propone ensefiar.



Las fases que siguen los ejercicios de Construccion Con-
ceptual son fundamentalmente tres:

¢ Explicacién: supone la seleccion del concepto a al-
canzar. Las nifias y los nifios trabajaran con el térmi-
no, aplicandolo a distintas situaciones.

e Identi cacion: implica poder estudiarlo en relacion
a otros términos y a otros valores, y siempre en refe-
rencia a situaciones concretas.

» Modelado o construccion propiamente dicha: esta
fase pretende alcanzar su comprension plenay com-
pleja. En ella se sintetizan y engloban las dos ante-
riores. Para facilitar el andlisis y la construccion del
concepto se suelen utilizar preguntas que apuntan a
su comprension y profundizacion.

> >> Algunas actividades

C Solidaridad y Honestidad

Indicador de logro: reconoce y explica el significado de
los conceptos de solidaridad y honestidad.

Materiales necesarios:

- Diarios y/o revistas.

- Afiches o Carteles.

- Tijeras, marcadores, goma de pegar.

Tiempo estimado: 2 horas de clase.
La actividad esté dividida en tres momentos:

19) Individualmente, las niAas y los nifos leen fragmentos
de textos (literarios, cientificos, filosdficos, periodisticos)
que aludan a la solidaridad y a la honestidad.

29) La clase se subdivide en grupos de 4 a 6 integrantes.
Algunos grupos trabajaran con el valor solidaridad y otros
con el valor honestidad. La profesora o el profesor debe
proponer a las nifas y los nifos la organizacion de un afi-
che o mural. El afiche debe tener al menos:

- Unaimagen.

« Una definicion.

- Un recorte de un medio periodistico que insinue al valor
asignado.

- Un simbolo inventado por el grupo.

0

Cada grupo debe responder con su produccién a algunas

de las siguientes preguntas:

- /Qué significa este valor?

- jEn qué situaciones de la vida cotidiana es importante
este valor? Deben proponer dos o tres ejemplos.

- ;Quién(es) esta(n) mas interesado(s) en que triunfe este
valor?

- ;Quién(es) representa(n) mejor este valor?

- iQué importancia tiene para la comunidad este valor?

- ;Qué consecuencias positivas tendria para la sociedad
este valor?

- iSe les ocurre una situacion en la que sea dificil poner en
practica este valor? ;Por qué?

- ;Qué valor es el opuesto?

- Si nadie actuara de acuerdo con este valor, jqué ocurri-
ria? ;Se imaginan viviendo siempre asi? ;Por qué?

39) Puesta en Comun: un representante de cada grupo
presenta la produccion.

.Sugerimos que para la puesta en comun, d
tras las exposiciones de cada grupo, la

. maestra o el maestro plantee y cuestione
\  laprdctica cotidiana de estos valores.

49) Entre todos elaboran una definicion general de las pa-
labras solidaridad y honestidad que podran agregar en los
afiches.

C Ver qué pasa alla afuera

Indicador de logro: considera que la solidaridad es uno de
los pilares de la convivencia democratica.

Materiales necesarios:
- Cuadernos y lapices.
- Grabadora.

- Cédmara de fotos.

- Etc.

Tiempo estimado: 5 horas de clase.

Nota: la/el docente podra realizar la actividad en 2 dfas, te-
niendo en cuenta que requiere que las niRas y los nifos rea-
licen entrevistas y recorridos por la localidad en que viven.

Primera parte
Tiempo estimado: 1 hora de clase.



La profesora o el profesor ya ha discutido y practicado
con las nifas y los nifos actitudes solidarias y llevado a la
practica la técnica de construccion conceptual con el valor
Solidaridad.

Propondra a las nifias y los nifos que hagan una recorrido
por su comunidad (su pueblo o localidad en que viven) y
observen situaciones, hechos e iméagenes que muestren
aprecio y respeto por este valor y también posibles actitu-
des contrarias al mismo. Deberé destacar que la forma de
mirar debe ser con atencion, viendo detalles que abran a
una realidad mas amplia: formas de observar las multiples
maneras de la vida de relacién social.

Deberan llevar cualquier elemento que les sirva para regis-
trar lo que les llame la atencion: una cdmara de video, una
camara de fotos, un grabador, un cuaderno y lapices. La
profesora o el profesor pueden sugerir realizar el recorrido
en parejas.

Segunda parte
Tiempo estimado: 1 hora de clase.

Se organizard una puesta en comun de las distintas ob-
servaciones. Las nifias y los ninos compartirdn sonidos,
dibujos, fotografias, descripciones, emociones, reacciones
y reflexiones de lo registrado. Podrian plantearse algunas
preguntas motivadoras que generen conflicto cognitivo
para el intercambio de ideas. Asi, por ejemplo:

- ;COmo viven los vecinos de la comunidad?

- iCoémo trabajan? ;Como se relacionan? ;Cdmo apren-
den? ;Como se expresan? ;Como festejan? ;Como inte-
ractdan? ;COmo viajan?

- ;Vieron formas concretas de actitudes solidarias o vieron
modos contrarios a dicha actitud?

Es probable que el alumnado no pueda dar respuestas
completas, precisas o bien fundadas. Se obtendréan, posi-
blemente, primeras impresiones de caracter general. En tal
sentido, se trata de un primer paso hacia su sensibilizacion,
hacia una mirada un poco mas critica.

Este momento de la actividad tiene como fin motivar a las
alumnas y los alumnos para hacer exploraciones posterio-
res mas profundas. La puesta en comun puede cerrarse
indagando sobre las distintas maneras de'ver’la realidad:

- La recorrida ;Les permitid ver cosas que antes no habifan
notado?, ;Las vieron desde otra perspectiva?

- ;Qué "cosas nuevas” vieron, 0 qué cosas vieron con ‘otra
mirada”?

« ;Por qué creen que les paso eso?
« ;Cémo solemos mirar la realidad habitualmente?

Tercera parte
Tiempo estimado: 2 horas de clase.

Para profundizar las impresiones recogidas, las nifas y los
ninos se dividiran en pequenos grupos y saldran a en-
trevistar informalmente a distintas personas que tengan
alguna vinculacién con el objeto de andlisis. El tema de
interés seguira siendo el ejercicio de la solidaridad en su
comunidad (o la falta de actitudes solidarias).

Cada grupo se abocard a la investigacion de distintas for-
mas de la solidaridad para un determinado grupo de ciu-
dadanos: trabajadoras y trabajadores asalariados indepen-
dientes, pequefios o grandes comerciantes, profesionales,
agricultores, amas de casa, docentes, representantes de
asociaciones (religiosas, culturales, vecinales, deportivas).

Antes de realizar las entrevistas, se preparara en clase un
cuestionario guia, que servira para reforzar conceptos cla-
ves y aclarar objetivos del estudio de campo. De ser posi-
ble, se sugerird grabar las entrevistas para poder escuchar
ciertos fragmentos y discutir en clase; si no, se tomaran
apuntes durante la charla.

Cuarta parte
Tiempo estimado: 1 hora de clase.

Cada grupo preparara un informe con las conclusiones de
la investigacion. El formato dependerd del mecanismo uti-
lizado para recoger los testimonios. Reunidos en plenario,
los equipos expondran sus conclusiones.

La profesora o el profesor orientaran la puesta en comun
final con preguntas de sintesis como por ejemplo:

- ;Hubo coincidencias y/o discrepancias entre las conclu-
siones de los grupos? jCudles?

- ;Qué aprendieron sobre su comunidad que antes no sa-
bian?

« ;Qué rol cumple el Estado en la puesta en practica de la
solidaridad?



@ Los valores como contenido transversal

El contenido que presentamos revela un papel determi-
nante tanto de las profesoras y los profesores, como de
las nifias y los nifios en la conformaciéon de propuestas
gue tiendan a transformar la sociedad sobre bases mas
justas y solidarias. Esto no supone que el enfoque que-
de limitado a la Educacién Moral y Civica.

Es necesario un abordaje interdisciplinario y globaliza-
dor que facilite la toma de decisiones personales y co-
lectivas. Es decir, el desarrollo de contenidos actitudi-
nales y procedimentales que permitan a las nifias y los
nifios saber actuar.

Para reflexionar. ..
(Como podemos hacer nosotros como docentes, desde

nuestro lugar, para que socialmente se respeten los
valores que enseniamos?

ZQuérelacion se puede establecer entre la educacion en
valores y la construccion de una cultura fiscal?

A continuacién presentamos actividades para una posi-
ble educacién en valores con una perspectiva de abor-
daje transversal.

> >> Algunas actividades

C’ Cada uno con lo suyo

Indicador de logro: revaloriza los aportes y esfuerzos per-
sonales en las producciones grupales.

Materiales necesarios:

- 3 tiras de cartéon de 40 cm.
- 2 tiras de carton de 30 cm.
- 2 tiras de cartdon de 20 cm.
- una tijera.

- cinta adhesiva.

Tiempo estimado: 1 hora de clase.
Se eligen tres alumnos entre nifias y niflos para realizar un

trabajo determinado, los demas seran observadores no
participantes activos.

- al primero, le tapan la boca,
- al segundo, le atan las manos,
- al tercero, le vendan los 0jos.

“El sentido que tienen cubierto es el que no deben utilizar para
realizar la tarea’

Una nifa o nifio recibe las instrucciones en una hoja y,
como no puede hablar, debe indicarlas a través de un co-
digo gestual al compariero que tiene las manos atadas.
Otro nifo o nina debe interpretar el mensaje y transmitirlo
al que tiene los ojos vendados.

Elnifo olanifa que tiene los ojos tapados deben ejecutar
la tarea consignada en la hoja.

Consigna:

La hoja a entregar a la primera nifia o nifio dird lo siguiente:

“Tienes que construir junto con tus companeros una silueta
humana. Sélo puedes indicar cada paso de su construccion
al que tiene las manos atadas, para que luego se lo indique
al de los ojos vendados, quien debe construirla. Tu puedes
utilizar cualquier cédigo menos la palabra.”

- Los cartones de 20 cm. cortados por la mitad, son para rea-
lizar la cabeza.

- Los cartones de 40 cm. cortados por la mitad, son para reali-
zar el cuerpo y los brazos.

- Los cartones de 30 cm. cortados por la mitad, son para las
piernas.

Sugerimos que para la puesta en comun,
la profesora o el profesor guien la discu-
sion con las siguientes preguntas:

H « ;Como se sintieron?

1

« ;Cudles son las dificultades que experi-
mentaron al comunicarse?

AEl st i - e

&+ ;Como sintieron a sus comparieros en
la realizacion del trabajo?

k&L !

C’ Las Estatuas

Indicador de logro: identifica los distintos sentidos que
para cada uno tienen los valores.

Tiempo estimado: 1 hora de clase.



1- El alumnado se divide en dos grupos: unos seran escul-
tores y otros actuardn como arcilla que se dejara modelar.
Se pide a los escultores que realicen estatuas cuyo titulo
de la obra terminada se refiera a algun valor deseable para
todos. El companero o companera que trabaja como arci-
lla tendra los ojos cerrados y deberd permitir que el escul-
tor“lo modele”sin poner resistencias.

2- Cuando todos los escultores terminan su obra se reti-
ran a un costado para observar la totalidad de las obras
y comentar el titulo de cada una de ellas. Las parejas es-
cultor/arcilla que lo desean, pueden cambiar de rol, para
que aquellos que hicieron de estatuas también puedan
observar.

3- Los escultores se pondran de acuerdo para realizar una
composicién colectiva, vinculando entre si las estatuas de
tal modo que la obra final tenga algun significado grupal.

.Sugenmos que para la puesta en comin,
v la discusion gire en torno a:

- ;/Qué sintieron quienes actuaron como
escultores?,

- ;/Qué sintieron los que fueron estatuas?,

¥

" -Semejanzas y diferencias en la interpre- o
tacion de cada uno, J

- Forma en que fueron representados los l
valores, '

———

L - Fundamentacion de por qué se eligio
esa forma de representarlos.

C El viaje imaginario

Indicadores de logro:

- Incluye la perspectiva grupal en la toma de decisiones.

- Comprueba que las opiniones y los puntos de vista estan
sujetos a modificaciones.

Materiales necesarios:
- Lapiz y papel

Tiempo estimado: 1 hora de clase.
Se dard a las nifias y los nifos la siguiente consigna:

“Vamos a imaginar que nos invitan a realizar un viaje espa-
cial. Conoceremos otro planeta y a sus habitantes. Cada uno
hard su equipaje y elegird 15 objetos que va a llevar” Una vez
que las ninas y los nifios realizaron su lista personal, se pro-
pone una nueva situacion: “Por motivos de espacio, nos avi-
san que tenemos que reducir el equipaje al minimo indispen-
sable. Deben agruparse en tres astronautas ya que podrdn
llevar sélo una maleta cada tres viajeros. Retomen sus listas
individuales y decidan cudles serdn los 15 objetos que llevard
el trio justificando la eleccidn’.

. Sugerimos que para la puesta en comun:
- cada subgrupo justifique su eleccion

- reflexionen en conjunto sobre las eleccio-
nes en general
| -infieran algunas conclusiones al respecto

D Un enfoque sobre el desarrollo de la moral

Segun J. Piaget, el desarrollo moral parte de una con-
cepcion heterébnoma hasta llegar a la autonomia moral.
En un primer momento, lo bueno y lo malo lo determina
una autoridad externa que concede premios y castigos,
hasta llegar a laautonomia moral en la que el valor de la
norma es intrinseco. A rma que en circunstancias nor-
males los jovenes experimentan un desarrollo que les
lleva desde una moral basada en la presion adulta, a una
moral de la cooperacién y la autonomia.

Las relaciones de colaboracién entre iguales generan la
moral auténoma. Esta etapa moral se construye a partir
de una relacion con las compafieras y los compafieros

basada en el respeto mutuo. Del sentimiento del de-
ber caracteristico de la moral heteronoma, se pasa a un
sentimiento del bien y la responsabilidad que tiende a
la plena autonomia. Las reglas surgen del trabajo co-
laborativo y del intercambio basado en el didlogo y la
cooperacion.

La capacidad para comprender el punto de vista ajenoy
sostener las propias opiniones con argumentos solidos,
son necesarios para evolucionar de un juicio moral he-
terébnomo a un juicio moral auténomo.

A manera de sintesis, diremos que la postura piagetiana



se apoya en la idea de que la moralidad puede adoptar
dos formas cualitativamente diferentes: una basada en
la coercién y otra en la cooperacion. Estos dos tipos de
modalidad forman una secuencia evolutiva: el desarro-
llo moral de las nifias y nifios avanza a través de dos ni-
veles de juicio moral; el primero se caracteriza por una
orientacién heterénoma y el segundo por una orienta-
cion auténoma.

Lorenz Kohlberg, trabajando estrechamente con Rawls,
construy6 una“Psicologia del Desarrollo Moral” que hoy
es punto de referencia en el mundo educativo. Este au-
tor muestra como la formacion de la conciencia moral
es fruto de un desarrollo que recorre en todas las perso-
nas los mismos niveles (pre convencional, convencional
y post convencional) divididos en seis estadios. Esto no
signi ca que todos alcancen los Gltimos estadios, si no
gue siguen el mismo recorrido. Asi Kohlberg ofrece pau-
tas para medir la madurez moral de las nifias y los nifios,
para ayudarles a ir creciendo moralmente y también
para hacer de la escuela una“comunidad justa”

Un dilema moral consiste en presentar una situacion
moral que involucre en la eleccion un con icto de valo-
res. Una persona o grupo de personas se encuentra ante
una situacion dificil y tiene que escoger entre dos alter-
nativas, igualmente Optimas y recomendables, desde
perspectivas diferentes. Sugerimos que para seleccio-
nar o elaborar un dilema moral tenga en cuenta que:

- las situaciones representen con ictos o contradiccio-
nes para la estructura moral del alumno;

- sean sencillos, de facil comprensidn y relacionados con
el medio social en el que se desenvuelve el alumnado;

- presenten una“distancia Optima’, es decir, que no sean
ni tan cercanos que no permitan la re exion sobre los
mismos, ni tan lejanos que no se puedan poner en el
lugar del protagonista del con icto.

Para reflexionar. . .

¢Es posible educar moralmente en contextos criticos?

ZComo hacer para no influir directamente en las opcio-

nes morales de las alumnas y los alumnos y contribg
a su desarrollo moral?

Con este objetivo proponemos la discusion de dilemas
morales que resultan adecuados para utilizar en el aula.

O
>>> Algunas actividades

C Dilemas Morales

Indicador de logro: razona con autonomia en torno a un
juicio moral que representa un conflicto de valores.

Materiales necesarios:
- Situacion a discutir

Tiempo estimado: 1 hora de clase.

Situacion 1: Juntando para el viaje

Cuando comenz¢ el 6to grado, las ninas y los ninos, deci-
dieron juntar fondos para poder irse de viaje de fin de cur-
so. Eran conocidos en la escuela por ser un grado muy uni-
do. En el verano, los sdbados por la tarde, todos los nifos y
niAas jugaban al futbol en la cancha de la escuela y algu-
nos sabados por la noche, iban las nifas y los nifios, todos
juntos, a jugar torneos de futbol en una de las calles de la
colonia. Tenian tantas ganas de hacer el viaje, que antes de
empezar las clases, se juntaron para iniciar la planificacion
de todo. Juan José, que iba a participar del torneo escolar
de oratoria, era el Unico que tenia alguna duda porque, si
le iba bien, todos los sdbados tendria partidos. Era poco lo
que podria ayudar. Igual, decidio participar.

Se dividieron las tareas y Fugenio fue elegido tesorero del
grupo. Se tenia que ocupar de contabilizar los gastos y los
ingresos de todas las actividades que organizaran. Eugenio
fue votado por unanimidad porque era muy responsable y
tenfa buenas ideas para poner en practica.

En mayo organizo un baile y en junio logré que se monta-
ra una obra de teatro para los nifnos y ninas mas pequenos.
En julio consiguio que le donaran una bicicleta para rifar-
la 'y vendieron nimeros. En agosto evalud lo recaudado
y se dio cuenta que faltaba juntar dinero, pero si seguian
organizando actividades a ese ritmo, en dos meses mas
tendrian el dinero necesario.

Mientras tanto, Juan José habia ganado el certamen de-
partamental representando a la escuela y semanas des-
pués, obtuvo el primer puesto en ese certamen. Toda la
escuela y la localidad estaban orgullosas porque salian en
los diarios, gracias a Juan José. En octubre competiria en el
torneo Nacional en San Salvador. Vinieron a hacerle entre-
vistas de parte de la television y él pidio que las grabaran
en su escuela (y no en su casa) “porque no represento sélo
a mi familia’, aclaraba.



Finalmente salié segundo en el torneo nacional. Era, casi,
una hazafna: se habifa clasificado. Estaba feliz. Nunca al-
guien del lugar habia llegado tan lejos. Ademas, el segun-
do puesto le permitfa obtener el alojamiento en el torneo
ajugarse en Guatemala. Era una oportunidad Unica.

Los nifos de 6to lo esperaron el domingo en la parada
de buses. Cuando llegd, lo llevaron en andas y dieron una
vuelta olimpica alrededor del parque.

El lunes se volvieron a encontrar todos en el aula. La direc-
tora lo felicito y le pidié que le contara como habia sido el
torneo y cémo era San Salvador.

Juan José contd todo, hasta que le preguntaron por los
premios:

- Clasifiqué, pero no sé sivoy a poder ir. Tengo que pagarme el
viaje a Guatemala que es bastante caro.

La directora, entonces, pregunté a Eugenio cuanto habian
juntado para el viaje de fin de afo.

- Ochocientos ddlares —contesto.

- Justo lo que necesita Juan José —dijo Florencia-. Aunque so-
bran cincuenta.

-¢Y'sile damos lo que recaudamos? — dijo Mariano, uno de
los niflos que menos habia participado de las actividades
para juntar dinero.

Todos hablaron al mismo tiempo. Hubo cuchicheos, mira-
das y dudas. Juan José, que estaba presente en la reunion,
prefirid no hablar. No queria influir en la decisién que se
iba a tomar. Hubo un silencio, y Florencia pregunto:

-/ Tu qué piensas, Eugenio?

En el transcurso de la discusion, Juan José tuvo que acla-
rar algo:- Si, es verdad, en el dltimo baile que organizamos no
vendi las 10 entradas que me correspondian. Estaba entre-
nando y tenia la cabeza en el certamen.

+ ;Qué deberia hacer Eugenio? ;Por qué?

* ;Qué otras opciones 0 propuestas se te ocurren para
resolver la situacion?

« Si pertenecieras a 6to, ;qué deberias hacer? ;Por qué?

Situacion 2: El Papel
En el grado estan rindiendo un examen escrito. En este

grupo todos son muy amigos. Las nifias y los nifos com-
parten, ademas de las horas de clase, paseos durante los
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fines de semana. De pronto se escucha la voz de Laurg,
la mas linda del grado. Muy bajito se queja de que no se
acuerda y no puede contestar las preguntas 2 y 5. Carlos la
escucha. Con ganas de ayudarla, escribe las respuestas lo
mas rapido que puede en un papel. Lo dobla cuidadosa-
mentey se lo pasa a suamiga. Laura ya tiene el papelito en
sus manos. En ese momento se acerca la profesora.

Por el susto, Laura hace una bola conlahojay latira al piso.
La bola cae justo en los pies de Pablo. La profesora recoge
el papel y mira a Pablo. Es un momento de mucha tension,
Pablo mira para atras y niega que el “papel”sea suyo.

- No es la primera vez que copias, Pablo - dice la profesora
visiblemente enojada-. Ya habiamos hablado de esto antes
y tu te habias comprometido a no volver a hacerlo. Y sin
esperar respuesta, le saca su examen y lo reprueba.

Carlos y Laura, paralizados, miran la escena mientras las |-
grimas de Pablo caen sobre la mesa.

* ;Qué deberia hacer Carlos? ;Por qué?
+ ;Qué valores estan en juego?

+ ;Qué harias tu en el lugar de Carlos?
* ;Qué deberia hacer Pablo? ;Por qué?




Ciudadania

> >

Introduccion

Los Procesos Sociales que inciden en la Educacion en
Valores y en la Convivencia Democratica no son conte-
nidos exclusivos de la Escuela. Sin embargo, la mayoria
de los pedagogos resalta que la escuela -por su especi-

cidad- no es un agente educador mas, en relacién con
la Educacién Moral y Civica.

Parafraseando al [6sofo Carlos Cullen sostenemos que,
asi como la ética es la critica de las morales posibles, la
ciudadania es la critica de las socializaciones posibles y
por ende, la construccion de un ordenamiento social.

Ciudadania y Democracia no se identi can simplemen-
te con la convivencia o una cuestién de sentimientos
patridticos, ni se reducen s6lo a los términos formales
de derechos y obligaciones.

La democracia puede entenderse en dos sentidos, uno
se re ere al procedimiento de toma de decisiones poli-
ticas (democracia como forma de gobierno), y el otro, a
una forma de vida que supone opciones de valor y un
referente de normas e ideales.

Podemos entender que la democracia no es algo jo,
acabado en si mismo, sino que esta en permanente mo-
vimiento, es siempre perfectible. Ahora bien, como la
democracia es forma de vida pero también elemento de
analisis, podemos observar la existencia de una distan-
cia entre la democracia ideal y la democracia real.

El aumento de esta distancia produce una verdadera
crisis en toda la sociedad que se re eja en el funciona-
miento de sus instituciones. Es posible que nunca al-
cancemos esos ideales, pero también es cierto que es
su busqueda la que nos acerca a ese objetivo. En este
sentido la democracia debe concebirse como una con-
quista cotidiana 'y como un orden perfectible a partir de
la accion ciudadana.

Dice Jauregui: “no cabe una demaocracia sin postulados
éticos-politicos, por utépica que resulte su consecucion.
El logro del ideal democrético resulta tan imposible
como imprescindible su basqueda permanente”

Esa promesa incumplida de la democracia no podra ser
resuelta sélo por una clase dirigente. Tampoco es su-

ciente el discurso o una mejor capacidad de elegir a
quienes administren el poder.

Asi escomo la participaciony laresponsabilidad se vuel-
ven valores claves para lograr entender la identi cacion
entre Ciudadania y Democracia. Es necesario que el in-
dividuo sea consciente de sus derechos y consecuente
con sus obligaciones, que conozca, fortalezca y contra-
pese los espacios de poder. Implica asimismo, su critica,
y quiza la construccion colectiva de otras normas mas
adecuadas a las situaciones planteadas en la realidad
cotidiana del alumnado.

La adquisicion de normas es progresiva y supone su
conocimiento, comprension y cumplimiento. Implica
asimismo, su critica, y quiza la construccién colectiva y
acordada de otras normas méas adecuadas a las situacio-
nes planteadas en la realidad cotidiana de sus alumnos.

Objetivos

* |ldenti car los valores que sustentan la Democracia
como estilo de vida mediante la practica cotidiana
para la convivencia arménica en la sociedad.

* Reconocer la necesidad de normas mediante su
practica en el aula, el centro escolar, la familia y la
localidad para la convivencia social.

* Practicar mecanismos de participacion y control ciu-
dadano mediante la convivencia en el aula, el centro
escolary la localidad para la convivencia democratica.
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¢Qué signi caensefar
ciudadania?

Necesitamos de una democratizacién real y profun-
da de todas las instituciones. Y para ello, la escuela
ha de cumplir un rol fundamenta. Si logramos que las
alumnas y los alumnos se sientan participes y respon-
sables de la vida cotidiana en la escuela, formaremos
ciudadanos capaces de intervenir adecuadamente en la
realidad social en la que acttan.

Nuestra propuesta plantea la necesidad de que las
alumnasy los alumnos:

- vivencien y rede nan constantemente la democracia
- logren comprometerse con la esfera publica

Por eso subrayamos que ensefiar ciudadania no es legi-
timar un orden social dado, ni tampoco es descreer de
su posible transformacién. El aprendizaje de la ciudada-
niaimplica la adquisicion de competencias para la asun-
cion de actitudes propias de la vida democrética.

En la medida en que se amplian y se reconocen los es-
pacios de participacion en la gestion publica tomamos
conciencia de las formas en que se ejerce el poder po-
litico, cdbmo se estructura el Estado y como éste se vin-
cula con la sociedad en la provision de servicios y en la
proteccion de sus derechos. También permite observar
como se ejerce el poder publico a través de las institu-
ciones y como los ciudadanos estan lo su cientemente
informados sobre, por ejemplo, cuales son sus dere-
chos, quiénes son sus autoridades y cOmo ejercen sus
funciones.

Hay tres aspectos importantes que la escuela puede tra-
bajar con las alumnas y los alumnos para desarrollar el
ejercicio del control ciudadano:

- Conciencia de los derechos: para motivar el compro-
miso en acciones de control las alumnas y los alum-
nos deben saber por qué y para qué es importante
que ellos conozcan sus derechos.

- Autogestion: si bien las acciones de control pueden
estar impulsadas por una institucién u organizacion,
son las ciudadanas y los ciudadanos quienes mejor
conocen sus necesidades y problemas.

- Acceso a la informacion: la informacion es poder
cuando es posible acceder a ella. En este sentido,
todo ciudadano tiene derecho a conocer cuéles son
los roles y funciones de las autoridades, las leyes y
los procedimientos para poder actuar en la vida ciu-
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dadana. También contribuyen a este desarrollo la
bUsqueda de una cultura politica mas transparente
y participativa, la creacion de conciencia en los fu-
turos lideres politicos y la capacidad de identi cary
analizar necesidades y problemas del entorno.

Para refiexionar. ..

- ;Cudntas veces trabajamos en clase con las alumnas y
alumnos las normas de convivencia?

- ¢(Nos pensamos como ciudadanos cuando trabajamos
contenidos de ciudadania con el alumnado?

-;Qué distancia encontramos entre como aprendimos a
ser ciudadanos, la forma en que nosotros ensenamos
y la ciudadania que necesita nuestra sociedad para lo-
grar los cambios deseados?

>>> Algunas actividades

C’ Las reglas de juego

Indicador de logro: reconoce el valor que tienen las nor-
mas en el comportamiento social.

Materiales necesarios: Juegos de mesa
Tiempo estimado: 1 hora de clase.

Consignas:

19) “Formen grupos de cuatro integrantes.”

29) “Elijan un juego que pueda realizarse en el aula.”
39) “Repasen las reglas para jugarlo.”

4°) “Juéguenlo.”

o R

Sugerimos que en la Puesta en comun é

tras la realizacién del juego, se discuta *

en torno a las siguientes preguntas:

» ;Se cumplieron las reglas del juego? ;Por qué?

& < ;Eran dtiles para el juego?

i « ;Conviene agregar o cambiar alguna de las
reglas del juego?

¥
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5°) “Ahora cada grupo invente un juego y elabore el regla-
mento.
6°) “ Juéguenlo’



7°) “Cada grupo dramatizard una situacion del juego creado
en la que no se cumpla el reglamento. Los otros grupos pro-
pongan alternativas que solucionen el problema.

C Normas escolares

Indicador de logro: Conoce acerca de las normas explici-
tas o implicitas que regulan la convivencia en la escuela.

Materiales necesarios: papel y lapiz.
Tiempo estimado: 3 horas de clase.

Primera Parte

Las alumnas y los alumnos realizardn en grupos una en-
cuesta andnima a una franja de la poblacién escolar parti-
cular. El objetivo de este relevamiento sera indagar cuales
son las normas de convivencia de la escuela. Por ejemplo:
Un grupo a maestros, otro a directivos, otro a alumnos,
otro a personal auxiliar.

A continuacion, un ejemplo de encuesta “posible” que po-
dria ser completado con ideas de los nifios y nifas:

Datos del Encuestado:
Edad

- hasta 15 anos

-entre 16 y 29 arios

- entre 30 y 44 anos

- mds de 45 anos

1) ;{Cudl de las siguientes normas le/te cuesta mds cumplir
en la escuela?

- Respetar los horarios,

- Esperar mi turno para hablar,

- realizar las tareas para el hogar

- otras... ..

2) ;Cudl de las siguientes normas le/te resulta mds fdcil
cumplir en la escuela?

- Respetar los horarios,

- Esperar mi turno para hablar,

- realizar las tareas para el hogar

- otras... ..

3) Si tuvieras que hacer un reglamento para convivir en la
escuela, ;cudl seria la regla mds importante que todos de-
beriamos respetar? ;Por qué?

o]

. Sugerimos que las encuestas sean proce- |

sadas cuantitativamente, paratrabajaral- 1[
§ gunos contenidos de matemdtica como la
| proporcionalidad directa. Se podria pedir
\ acada grupo que represente grdficamen- ;
i te los resultados (para poner en prdctica

contenidos de estadistica). Los resultados
£ de la pregunta 3 pueden ser transcriptos

y clasificados de acuerdo a los temas que |

aborda esa supuesta norma. Ay

4

Segunda parte

Los alumnos investigaran el cumplimiento o no de, por
ejemplo, las reglas en el Municipio, las normas de transito,
las normas de cuidado ambiental, las normas de conviven-
cia en el edificio o barrio, etc. Una vez escogido el objeto
de estudio, el alumnado tendré que:

- Entrevistar a padres, maestros, o integrantes del munici-
pio u otro ambito que las chicas y los chicos consideren
conveniente.

- Recoger respuestas a los siguientes interrogantes:

-iQuién dicta las normas (referidas al tema o &mbito
escogido)?

-;Quién sanciona su incumplimiento?

-;Quiénes estan obligados a cumplirlas?

-;A quién o quiénes perjudica su incumplimiento?

-;A quién o quiénes beneficia su cumplimiento?

Tercera parte

Las alumnas y los alumnos redactaran por lo menos tres
de las normas (con las palabras del grupo) del &mbito es-
tudiado. Luego, elaboraran un informe de lo trabajado que
respete las siguientes pautas:

- Fuentes de informacion consultadas. Por ejemplo: folle-
tos del municipio, diarios, documentacién provista por al-
gun organismo, fotos, etc.

- Cantidad de personas entrevistadas.

- Respuesta a las preguntas planteadas: ordenar la presen-
taciéon de las respuestas, de modo tal que la lectura sea lo
mas accesible posible.

- Graficos o ilustraciones.

- Conclusiones: un texto corto que describa lo que les re-
sultd mas interesante, novedoso o digno de destacar.
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Los informes pueden pasar a formar

~ parte de alguna de las muestras que la

 escuela organice regularmente. i

También pueden estar en mesitas, ar-

1 marios o en algun lugar de la escuela

i‘f disponible para que sean vistos. Se pue-

de aprovechar alguna jornada especial

o la convocatoria a algtin acto escolar
para hacer la exposicion de trabajos.
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Sujeto Social Pluralista

La Convivencia Democratica es un aspecto de la ciu-
dadania, es decir, de pertenencia a un orden publico
comun que exige el respeto de normas y leyes, y que a
cada uno de nosotros lo constituye como sujeto publi-
co. Pero esta ciudadania ha de ser fundamentalmente
Democratica, como forma de promover una conviven-
cia justa. Nuestra propuesta para la ensefianza de la
Convivencia Democratica en el aula y en la instituciéon
escolar, se asocia a la formacion de un“sujeto social plu-
ralista”Y es que construir una moral civica es también
elaborar una conciencia que nos obligue (en tanto ciu-
dadanos, docentes y alumnos) a colaborar con el perfec-
cionamiento de la sociedad. Para ello, necesitamos del
consenso como principal procedimiento legitimo para
generar normas socialmente deseables.

En este sentido, consideramos una necesidad que la
escuela ponga a disposicion del alumnado actividades
que le permitan el ejercicio y la defensa de modos de
convivir democraticamente.

Los siguientes modos de organizacion y procedimien-
tos son algunos ejemplos de estas practicas democrati-
cas posibles de recrear en la escuela:

» Comision: mecanismo por el cual el grupo que recibe
un mandato de accion ha de actuar por delegacion
de tareas, y asumir un compromiso por el que debe-
ra rendir cuentas.

« Asamblea: modo de organizacion que permite la
discusion y la toma de decisiones a través del con-
senso mayoritario y/o de la unanimidad. Facilita la
posibilidad de discusion, de aprender a argumentar

y a refutar. Conocer los mecanismos de desenvolvi-
miento de una asamblea puede ser una experiencia
interesante para las alumnas y los alumnos.

* Peticionar ante las autoridades: procedimiento para
ejercitar los reclamos y/o pedidos ante las autorida-
des de laescuela de modo formalizado y consensua-
do por el grupo.

» Mandato por delegacion: modos de ejercer la repre-
sentatividad de los pares. Es fuente de aprendizaje
de respeto por los otros, de la honestidad, de la ca-
pacidad de negociacion. Por ejemplo: eleccion de
delegados del curso, de vocero en los grupos.

* VVotacion: procedimiento para la toma de decisiones
que puede facilmente implementarse en el aula. La
eleccion de la mejor compafiera o compariero, de la
delegada o del delegado o representante del curso,
del centro de estudiantes, del abanderado se con-
vierten en préacticas valederas previas a las eleccio-
nes que enfrentaran en la edad adulta. El ejercicio
del control ciudadano es otro aspecto importante
de la participacion ciudadana que se articula con
otros mecanismos democraticos Como las eleccio-
nes, el referendum, u otras practicas explicitamente
orientadas a promover la intervencion de las perso-
nas en la formulacion, ejecucién o evaluacion de la
gestion publica.

Las propuestas de actividades que incluimos, apuntan a
formar alumnas y alumnos capaces de respetar las dife-
rencias, de dirimir los con ictos en el marco de la ley y
de lajusticia, de dialogar con razones buscando consen-
sos 'y de respetar los disensos fundados.

Para refiexionar. . .

;Qué modos de organizacion se trabajan actualmente
en la escuela? ;Creen que logran ejercitar en las alum-
nas y alumnos actitudes propias de la vida en demo-
cracia?

ZCudles son las instituciones/organismos de control y
defensa del ciudadano que pueden trabajarse en la
escuela? Seria interesante que efectie un listado
y proponga alguna visita o entrevista para adqui-
rir mayor informacion sobre sus funcionesy servi-
cios a lacomunidad.




> >> Algunas actividades

C Dibujemos juntos

Indicador de logro: reflexiona sobre el valor de la negocia-
ciony las relaciones de poder entre las personas.

Tiempo estimado: 1 hora de clase.

Las alumnas y los alumnos se sentardn enfrentados. Cada
pareja debera proveerse de un marcador y una hoja blan-
ca. Si el curso es muy numeroso se pueden elegir cinco o
seis parejas y los de mas funcionardn como observadores.

Primera consigna:

“Tomen juntos el ldpiz, con una mano cada uno, y dibujen
una casa, un drbol y un perro.

“No se pueden comunicar con palabras, ni gestos, ni miradas.”

Segunda consigna (una vez concluido el dibujo, aun no
pueden hablar):

“Tomen juntos el ldpiz, con una mano cada uno, y coloquen
una nota de calificacién al trabajo.

Deben hacerlo también en silencio.”

El docente orientard la puesta en comun final con pregun-

tas tales como:

- i Tuvieron facilidad o dificultad para llevar a cabo la tarea?

- (Alguien se sintié dominado por su compariero?- ;Cémo
se relacionaron con el compariero durante la realizacion
del trabajo?

‘ Sugerimos que se reflexione sobre la no-
: cion de “otro” en los diferentes dmbitos;

L por ejemplo: familia - escuela - ciudad. Asi-

mismo proponemos que en la Puesta en Co- 4

mun, se revalorice el rol de los observadores:

- ;qué pueden aportar con lo observado
desde afuera?,

- ;stuvieron ganas de intervenir de alguna ma-
nera, por ejemplo, ayudando ? ;Por qué?

_i -
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C Decisiones, decisiones

Indicador de logro: andliza el contexto en la toma de de-
cisiones

Materiales necesarios: papel y lapiz.

Tiempo estimado: 1 hora de clase.

Q.)

El alumnado se dividird en grupos con un ndmero impar
de integrantes.

Consigna:

“Estdn en el aula con sus companeras y companeros y de-
ben tomar ciertas decisiones juntos. Tal vez el tipo de decision
que tengan que adoptar, condicione el método que empleen
para tomarla’

"A continuacion se presentan algunas situaciones que podrian
suceder en clase y algunos mecanismos para resolverlas’

“El desafio es encontrar un método adecuado para solucio-
nar cada una de ellas.”

Situaciones a resolver:

« ;A quién se le daria el premio al mejor companero?

- ;Quién deberia ser el abanderado?

- iQué equipo comienza moviendo la pelota en un partido
de futbol contra otro grado?

- ;Qué sancion deberfa tomarse frente a alguna falta co-
metida por un companero?

- ;Donde ir de viaje de egresados?

- ;Como hacer una descripcion de la flora y fauna en peli-
gro de extincion del pais?

- ;Quién deberia ser el delegado del curso?

- ;A quién solicitar permiso para la venta de tortas por las
aulas en el horario de recreo?

- ;Cémo recaudar fondos para ir a una excursion?

Métodos para la toma de decision:
a) Decidir por mayoria.

b) Examinar los hechos.

¢) Consultar la enciclopedia.

d) Preguntar a una autoridad.

e) Hacer una encuesta.

f) Otros.

El docente orientard la puesta en comun con preguntas

tales como:

- i/Todos los grupos estuvieron de acuerdo en los métodos
elegidos para cada situacion? Ejemplificar.

- iCreen que todos los métodos presentados son validos?

- iPor qué eligieron cada uno de ellos?

‘ Sugerimos que se oriente la reflexion en

' torno a que cada eleccion depende del
L contexto en que se la tome. Es ese contexto
¢ (los otros, los saberes previos, el grado de
{ compromiso que cada uno deba y/o quiera

:i tomar) el que incide en forma directa en las
decisiones de cada uno. También es necesa-

L rio analizar el papel que cumple la actuali-
zacion de informacion y los modos de obte-
ner la en la toma de decisiones.

Uil =
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© Eljuicio
Indicadores de logro:
- Respeto por las diferencias de opinion.

- Elabora argumentos sélidos para la defensa de la propia
opinion.

La actividad consiste en la dramatizacién de un juicio oral.

10) La clase se dividird en dos gran des grupos (Fiscalia y De-
fensorfa) y en un tercero de tres integrantes (Jurado).

2°) El docente presentard un caso (mas abajo proponemos
tres ejemplos).

39) La Fiscalia y la Defensoria dispondran de media hora
para aritcularlos argumentos, preparar a los dos testigos
de su par te, y elaborar las estrategias a desarrollar.

49) Se realiza el juicio en el aula: presentacion del caso por
Cada una de las partes, testimonios y preguntas a los
testigos de las partes, alegatos de las partes, sentencia
del jurado.

Caso 1°:

La empresa de auto transporte de pasajeros “El Sol”no re-
nueva sus unidades y el humo que provocan estd conta-
minando la ciudad. Como consecuencia de la multa apli-
cada, la empresa decidié despedir a cinco motoristas para
poder sequir funcionando y obtener ganancias.

Caso 2°:

El vecino de la lavaderia “Sdbana blanca” denuncié al local
por ruidos molestos durante las 24 horas. Clausuraron el
negocio y el dueno ya no puede trabajar mas.

‘ Sugerimos que en la Puesta en comun
se discuta acerca de la solidez de los

v argumentos. Cémo se sintieron jugan-

4 do los roles que les fueron asignados, si 4

. pudieron respetar las reglas de juego, si

modificaron su forma de pensar acerca

! de algtin punto, o lograron que otro re-
pensara su postura. |
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Por una esperanza

El ejercicio de la ciudadania necesita de un sujeto ac-
tivo. Podemos observar ahora que ensefiar ciudadania
es mucho mas que listar y memorizar una serie de de-
rechos y obligaciones. La participacion democratica es
una participacion dinamicay responsable que tiene que
tener en cuenta tanto el respeto propio como el cuida-
do solidario del otro, en una actitud plural para realizar
proyectos en comun. Es una tarea ambiciosa y para rea-
lizarla se requiere de la participacién no solo de nuestro
ambito escolar, si no la de todas las instituciones socia-
les en su conjunto. No obstante, no debemos desani-
marnos ni paralizarnos.

La intervencion no puede ser Gnicamente pedagogica,
pero en el amplio espectro de las acciones a realizar, la
escuela puede tener su papel protagonico aun que los
efectos no sean visibles a corto plazo y se vean diluidos
en el conjunto del accionar social a largo plazo.

Nos adherimos a la idea que a rma que la escuela es un
tiempo de esperanza en la crisis de las utopias. Tenien-
do presente esta dimension utopica, la ensefianza cobra
sentido y es posible creer en una construccion histérica.

Sianalizamos cudles fueron las intenciones pedagdgicas
que la Educacion moral y civica en las distintas épocas,
podemos observar que en primera instancia el esfuer-
zo estaba en colaborar con la descripcion e instalacion
de la democracia como forma de gobierno, y posterior-
mente, en favorecer las actitudes que la acompafiaran
como estilo de vida.

El fortalecimiento de la ciudadania supone una apropia-
cion del espacio publico y el compromiso de intervenir
para su bienestar. A través de su participacion en la vida



publica las ciudadanas y ciudadanos, contribuyen a
mejorar la comunidad en que viven, buscando solucio-
nes, haciendo propuestas, ejerciendo el control sobre
sus representantes de gobierno, cumpliendo normas
necesarias para la convivencia, participando tanto de la
sociedad civil como de la sociedad politica.

Porque ensefiar y, ademads, ensefiar ciudadania, no es
mas que Comprender el pasado criticamente y relacio-
narse con el futuro utépicamente.

Para reflexionar. ..

¢Cudndo trabajamos contenidos de ciudadania, abor-
damos la democracia en su dimension utopica y per-
fectible?

Cuando aparece en el alumnado la critica o la queja en
general, ;cudl es nuestra actitud como docentes? ;su-
marnos a la resolucion colectiva de conflictos o con-
formarnos con describir la realidad?

> > > Algunas actividades

C’ Armando cuadrados

Indicador de logro: Valora de actitudes grupales de cola-
boracién en lugar de actitudes de competencia.

Materiales necesarios:
Cinco cuadrados desarmados con tres cortes distintos
cada uno. Para ello, dibujar en cartulina de un mismo co-
lor, cinco cuadrados de 10 cm. x 10 cm; recortar las piezas
y agruparlas de la siguiente manera en cinco sobres:
sobrel; piezasi-h-e
sobre2; piezasa-a-a-c
sobre3: piezas a - j

sobre4; piezas d - f

sobreb: piezasg-b-f-c

Primera parte

La/el docente dividira al alumnado en grupos de seis. Cada
grupo se reunirad alrededor de una mesa. En cada mesa,
uno de los participantes, actuard como observador.

Se entregard al observador un sobre grande que contenga
cinco sobres pequenos (uno para cada participante) con las
figuras realizadas en cartulina, goma eva u otro material.

El docente explicard que los observadores deben registrar
las conductas y reacciones de los de mas integrantes del
grupo y que a partir de ese momento no se puede hablar.

Segunda parte

El observador reparte un sobre pequefio a cada uno de los
cinco integrantes del grupo con los cuadrados desarma-
dos. Antes de que los abran, el docente leera la siguiente
consigna:

"El juego termina cuando cada uno de ustedes tiene fren-
te a si un cuadrado de 10 cm por 10 cm. No se puede ha-
blar, no se puede arrebatar las fichas del compariero, ni se
puede intervenir en el juego del otro. SAlo se permite ceder
las piezas que no se utilizan poniéndolas en el centro de
la mesa. Por lo tanto, deben armar los cuadrados con las
piezas propias o con las cedidas por los demds. Tienen diez
minutos para realizar el trabajo’.

= ) =3
Sugerimos que en la puesta en comun '|
cada observador relate como se desen- q
volvié su equipo y discutan sobre las acti-
tudes individuales y las del grupo, en fun-"\
cion del objetivo que tenian que cumplir. [
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Hacia una cultura scal | ﬁ“

> 2

Introduccion

Preguntarnos si la sociedad podria vivir sin impuestos
es una cuestion que, tal vez, se formulen muchas ciu-
dadanas y ciudadanos. Y, como todas las preguntas que
nos hacemos acerca de la realidad social, la respuesta se
construye a partir del conocimiento que aportan distin-
tas disciplinas, de la discusion, del debate, de la indaga-
cion, del compromiso por los temas que atafien a todos,
de la participacion como ciudadanos en las cuestiones
publicas.

En la sociedad se han dado, a lo largo de la historia, di-
ferentes formas de organizacion. Podemos asi recorrer
desde las primeras bandas y tribus hasta los actuales
estados nacionales.

El Estado, como institucion creada por la sociedad para
favorecer la organizacion y atencion de los asuntos co-
munes, debe afrontar determinados gastos para cum-
plir con la funcion publica que la comunidad le ha en-
comendado y asegurar los derechos y garantias que la
Constitucion establece.

Los impuestos permiten la existencia de una educacién
gratuita, de hospitales publicos, de espacios de saber
abiertos a todos (como bibliotecas, casas de la cultura
y museos), de espacios de recreacion comunes (como
plazas y parques), de seguridad. Asi, la falta de pago de
los impuestos impacta directamente sobre los méas dé-
biles, ya que provoca una degradacion en la educacion
de aquellos que no pueden pagar escuelas privadas, en
la salud de aquellos que no pueden contratar planes de
medicina prepaga como la del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social (ISSS), en la seguridad de aquellos que
no pueden contratar un servicio de seguridad privada,
en la subsistencia de aquellos que dependen de planes
sociales; en n, la economia informal, provoca una dis-
minucion general de la calidad de vida en todos los ciu-
dadanos.
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El estudio de estos contenidos puede aportar a la cons-
truccion de la idea de que tanto los individuos como
los grupos, a lo largo de la historia establecieron entre
si relaciones de poder y de cooperacion y que el pago
de tributos fue una de las variables que re ejoyre eja
actualmente las formas de organizacion social. En el co-
nocimiento de estas sociedades se incluye la dimensién
cultural de la vida social que facilita la comprension del
contexto. Ademas es necesario vincular la organizacion
de las comunidades o estados a una forma de economia
relacionada con las caracteristicas del territorio y las ac-
tividades de subsistencia preponderantes.

Objetivos

* Percibir el sentido social de los impuestos, mediante
la mejora de los servivios publicos, a n de fortale-
cer el deber de pagar los tributos.

* Comprender el sentido social de los impuestos,
* Relacionar el incremento del cumplimiento tributa-

rio de los ciudadanos, a partir de laimplementacién
de las nuevas disposiciones tributarias para la ma-



yor cobertura de las necesidades sociales por parte
del Estado.

* Propiciar el habito de pedir comprobantes en los co-
mercios a partir de las compras que se realizan para
fortalecer la cultura scal.

¢ Incorporar nociones basicas de nanzas publicas y
economia propias de la vida en comunidad, median-
te elaboracion de presupuestos familiares, escolares
y comunales para actuar con responsabilidad y com-
promiso frente al bien comun de toda la poblacion y
a las normas que regulan la convivencia armonica.

» Explicar las funciones del Ministerio de Hacienda, de
la DGII, DGA y DGP, mediante la lectura y analisis de
las normativas tributarias para aplicarlas en la vida
cotidiana.

Normas scales,
normas ciudadanas

Las normas scales, también denominadas, normas tri-
butarias forman parte del conjunto de reglas que debe
cumplir un individuo adulto en una cultura democrati-
ca. En este sentido, es esperable que todo sujeto al ejer-
cer la ciudadania:

* sea consciente de que los efectos del incumplimien-
to son negativos para el conjunto de la sociedad.

s repruebe y actle en contra de la evasion y el contra-
bando

* pueda tener una postura critica y participativa frente
alos requerimientos scales del Estado.

Consideramos entonces que los temas scales pueden
convertirse en un contenido transversal de la ensefianza
y de los Estudios Sociales, ya que son elementos cons-
titutivos de la ciudadania y estan en intima relacion con
los valores y actitudes consensuados socialmente.

Los indices actuales de evasiéon y contrabando mues-
tran que la cultura scal no se encuentra instalada en
nuestra sociedad.

Al respecto, la escuela puede implementar acciones
tendientes a generar una cultura que valorice la funcion
social de los impuestos. Nos parece importante sefialar
que la Educacion Fiscal no s6lo es explicar a los alumnos

QY

por qué “se deben pagar los impuestos”, sino también
desarrollar actitudes de responsabilidad y compromiso
frente al bien comun y a las normas que regulan la con-
vivencia. Para esto, ni se puede ni se debe esperar que
los ciudadanos sean adultos.

La tributacidn afecta principalmente a los intereses ma-
teriales, concretos y personales de cada individuo. Des-
de nuestra perspectiva, constituye un espacio privile-
giado para poder observar el grado de coherencia entre
normas, valores, actitudes y conductas que se da en las
personasy los grupos.

La Conciencia Fiscal es un claro indicador del modo en que
se ha desarrollado una moral ciudadana. Es probable que
en el plano de los juicios morales, el ciudadano esté plena-
mente de acuerdo con el cumplimiento de la obligacion

scal u obligacioén tributaria porque asumaque es un deber
civico de solidaridad. Sin embargo, es también posible que
tales convicciones se hayan debilitado considerablemente
cuando pase al plano de la accion y el cumplimiento de
dichas obligaciones atente contra su propio interés. Nor-
mas e intereses entrarian en con icto. Pero, en un ambito
tan complejo como la cultura scal, el individuo siempre
puede encontrar argumentos que lo justi quen.

En este sentido, sostenemos que la educacion en valo-
res y la convivencia democratica apuntan al desarrollo
de la conciencia scal del alumnado para que puedan
orientarse de modo racional y autbnomo en aquellas
situaciones donde los intereses personales y los colec-
tivos entren en con icto.

Es importante que las alumnas y los alumnos discutan
sobre la idea del incumplimiento de la obligacién tri-
butaria como un perjuicio colectivo. Sabemos que toda
sociedad tiene necesidades que deben ser nanciadas
mediante el aporte econémico de los miembros que la
componen.

Por eso, quien evade sus obligaciones scales (o tributa-
rias), retiene una parte de los recursos de la comunidad
para utilizarlos en su propio bene cio. De hecho, equi-
vale a desviar el destino de los fondos que, conforme
a su esencia, deben canalizarse hacia la satisfaccion de
necesidades comunes.

Para reflexionar. . .

ZPor qué cree que no se aborda el tema de las normas
fiscales o tributarias en la escuela?

;Qué pregunta/s formularia a las alumnas y los alum-
nos para instalar la temdtica en en aula?




>>> Algunaactividad...

C Rompecabezas

Indicador de logro: reconoce que algunas actitudes indi-
viduales perjudican el bienestar colectivo.

Materiales necesarios

Dos laminas iguales: cada uno debera tener una cara en
blanco y en el dorso un dibujo con lineas muy sencillas o
foto que represente algun espacio compartido por toda la
comunidad (por ejemplo: plaza, ciudad, hospital, escuela,
croquis de calles)

Tiempo estimado: 1 hora de clase.

Primera parte
Las alumnas y los alumnos se sientan en ronda.

Consigna:

“De a uno y por turno, cada participante toma la lamina que
les muestro ahora boca abajo (de manera que no se perciba el
dibujo) y rompe un trocito al tiempo que dice en voz alta:

- queddndome con este pedazo no hago mal a nadie, malo
es .... Y completa la frase con el primer pensamiento que le
venga ala mente.

Luego pasa la Idmina a su companera o companero, y asf
hasta terminar la ronda’.

Segunda parte

Entre todos reconstruiran el dibujo o foto que estd en la
segunda ldmina (que no se usé) colocando el pedazo de
papel que cada uno corté en la primera parte.

Tercera parte

Se discutira sobre lo sucedido en la primera y la sequnda

parte. Se utilizardn para la discusion grupal el registro rea-

lizado en el afiche por la/el docente y la experiencia en la

reconstruccion de la ldmina.

Algunas preguntas que pueden contribuir a la discusion

son:

- jQué les parecio la actividad? Fundamente.

- ;Como se vincularon para armar el rompecabezas?
JAceptaron las propuestas de todos?

- Comenten libremente las actitudes que mas les llamaron
la atencion.

- ;Encuentran alguna relacién entre lo que hicimos noso-
tros y las actitudes sociales o de la comunidad con res-
pecto a los espacios o instituciones publicas?
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Sugerimos que utilice la actividad como

! disparadora para trabajar algunos de
estos conceptos: evasion, deshonesti-
dad, contrabando.

Presupuesto del Estado

El presupuesto comenz0 a aplicarse en Inglaterra en los
siglos XVII'y XVIII, luego en Estados Unidos y Francia. Las
decisiones respecto de la aplicacion de los recursos de
los primeros presupuestos ingleses, estaban referidas a
los gastos militares, luego se extendieron a los gastos
de laadministracién civil y hacia 1837 todos los gastos e
ingresos empezaron a presentarse anualmente al Parla-
mento para su aprobacion.

En la actualidad el Estado moderno asume distintas
actividades. Asi, regula la economia, controla las crisis

nancieras, procura la estabilidad econémica, impulsa
el desarrollo econdmico, atiende la forma en que se re-
distribuye la riqueza y procura el mantenimiento de la
paz social.

Por lo tanto, la confeccién del presupuesto publico de-
pende de las decisiones politicas y es un instrumento
primordial de la politica econémica. De niremos enton-
ces al Presupuesto como “el resumen sistemaditico, realiza-
do para periodos regulares, de las previsiones de gastos del
Estado que en principio, tienen cardcter obligatorio y de las
estimaciones de ingresos para cubrirlos” (F. Neumark).

Enlas nanzas privadas los particulares eligen el modo
de obtener recursos y dénde gastarlos. El Estado, en
cambio, debe obtener los recursos y realizar las eroga-
ciones necesarias para cumplir con sus funciones, segun
las pautas que fueron jadas con anterioridad en el Pre-
supuesto.

En nuestra Constitucién se establece el Presupuesto
General del Estado.




Algunos conceptos del presupuesto de nuestro pais:

e es anual;

« es aprobado por el Organo Legislativo;

* consiste en establecer los gastos y los recursos del
Estado;

* se basa en el programa general de gobierno;

» efectla el reparto de los recursos segun los criterios
de equidad, igualdad de oportunidades y bienestar
de la sociedad.

Todos los afios se elabora un Proyecto de Ley de Presu-
puesto que debe tratar y aprobar el Organo Legislativo.
En él, se plani can los gastos y los recursos para el afio
siguiente. El analisis del Presupuesto General del Estado
permite evaluar las prioridades que establece el gobier-
no para atender los problemas de la comunidad y co-
nocer cudles son las soluciones que propone y el gasto
que implica.

Podemos distinguir tres momentos del Presupuesto:

A) Elaboracion del Presupuesto General del Estado
Se deben seguir diferentes etapas:

1. Determinacion politica: es un paso previo a la con-
feccion del documento presupuestario y es necesa-
rio para establecer qué pautas se deben seguir para
elaborarlo. De nir la politica de gobierno compren-
de efectuar analisis acerca de la situacion economi-
ca del pais y de los recursos que son necesarios; es-
tablecer prioridades respecto de los gastos que se
realizaran y los efectos sociales que pueden causar
las acciones del Estado.

2. Preparacion del presupuesto: es la etapa de la con-
feccion del documento presupuestario, en la cual se
efectla la prevision de los gastos y l0s recursos para
el proximo ejercicio.

3. Aprobacion de laley: es la etapa en la que el Organo
Legislativo trata y aprueba con fuerza de ley el pro-
yecto de Presupuesto General del Estado.

B) Ejecucién del presupuesto

Una vez que fue aprobado y entré en vigencia, co-
mienza la etapa de su ejecucion. En ella se efectian
las operaciones necesarias para realizar los gastos
previstos en el Presupuesto y obtener los recursos.

C) Control presupuestario

En esta etapa se comprueba si se cumplieron las ges-
tiones y si existié un correcto manejo de los fondos
publicos. Los sistemas de control pueden clasi carse
segun la oportunidad en que se realizan:

Preventivos: cuando se efectian antes de la ejecucion
del Presupuesto.

Concomitantes: cuando se efectian durante la ejecu-
cion del Presupuesto.

De nitivos: cuando se practican al
de ejecucion.

nalizar la etapa

Para realizar el presupuesto del Estado, cada afio se ela-
bora el Presupuesto General de la Nacion, en el cual se
distribuye el ingreso en proporcion alas necesidades de
las diversas areas.

Sin embargo, el mantener el presupuesto del Estado
también es responsabilidad de las ciudadanas y los ciu-
dadanos, ya que si ho cuidamos y utilizamos mal los
bienes y servicios publicos, estaremos malgastando el
presupuesto del pais.

Puede ser de utilidad trabajar con las alumnas y los
alumnos una comparacién entre el Presupuesto del Es-
tadoy el presupuesto familiar.

Las familias necesitan realizar un presupuesto de los in-
gresos y gastos para administrar mejor la economia del
hogar.

Al igual que las familias, también el Estado tiene politi-
cas de presupuesto que le ayudan a mantener el equili-
brio de la economia del pais.

Tanto el Estado como las familias no debe gastar mas de
lo que recibe. Asimismo, el Estado debe ser transparen-
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te en la gestion, es decir dar cuentas claras de la forma
en que se invierte el gasto publico.

Todo presupuesto comienza con la asignacion de in-
gresos, los cuales pueden provenir de salarios, honora-
rios por prestaciones de servicios, utilidades obtenidas
como comerciante, rentabilidades o intereses por inver-
siones, entre otras fuentes.

En proporcion a ese ingreso deben plani carse los gas-
tos en que ha de incurrir la familia.

Los gastos estan basados a su vez en las necesidades fa-
miliares primordiales: vivienda, alimentacion, vestido y
pago de servicios.

Asi como en la familia se da prioridad a ciertos gastos,
también el Estado tiene prioridades en el gasto publico
siendo esas areas: educacion, salud, justicia, seguridad so-
cial, vivienda, desarrollo rural, pago de la deuda externa.

Si lo desea puede guiar a sus alumnos en el trabajo con
tablas de recoleccién de datos de “Ingresos” y “Gastos”
(familiares, escolares) que le permitan esclarecer las se-
mejanzas y diferencias entre el presupuesto familiar y el
del Estado.

INGRESOS GASTOS

Detalle Importe Detalle Importe

Totales Totales

Para reflexionar. . .

Alguna vez pensamos que se podia trabajar en la es-

cuela el presupuesto? ;Cudntas veces las alumnas y los
alumnos se organizan para llevar a cabo proyectos en
los que necesitan recursos?
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>>> Algunaactividad...

C’ El Presupuesto

Indicador de logro: conoce el proceso de toma de deci-
siones que conlleva la elaboraciéon y aprobacion del pre-
supuesto.

Tiempo estimado: 3 horas de clase.

Primera parte

La actividad consiste en simular una organizacion de veci-
nos que intenta dar respuesta a necesidades de la comu-
nidad. Con ese fin se formardn cuatro equipos de cinco
integrantes como minimo, que constituiran las distintas
comisiones de trabajo y tendrdn a cargo el andlisis de una
situacion. A continuacion se exponen cuatro casos que las
y los docentes podréan reformular en funcién de las reali-
dades particulares.

En la clase se recrearan las reuniones de Asamblea que los
vecinos organizan para plantear y debatir la manera de re-
solver distintas situaciones.

Consigna

“Cada equipo tendrd una situacién para analizar y deberd
asignar recursos para dar respuesta a las necesidades que se
plantean. Tengan en cuenta que los recursos econémicos de
la organizacidn provienen del aporte voluntario de cada veci-
noy de una partida mensual que envia el Municipio”

Grupo 1. Caso: La plaza

Desde hace un tiempo, el parquecito de la colonia esta
muy sucio y deteriorado. El servicio de mantenimiento no
estd realizando las tareas de limpieza, presuntamente por
falta de pago. De a poco las luces se fueron quemando
y de noche estd totalmente a oscuras y es casi imposible
cruzar por ahi. Ademas, varios de los columpios y tobo-
ganes ya acusan el paso del tiempo, con maderas rotas y
hierros oxidados. Como semana a semana no se fumigo ni
se corto el pasto, la plaza se llend de todo tipo de insectos,
algunos bastante peligrosos para las nifas y los nifos.

Conversen sobre:

- iQué otras consecuencias traerfa el descuido de la plaza?

- iCudles serfan las alternativas para poder resolver este
problema?

« Ademas del dinero ;qué recursos se podrian utilizar?

Una vez analizado el caso:
« Enumeren las acciones que deberfan hacerse teniendo



en cuenta que todas las que propongan deberan sumar
400 ddlares..

Grupo 2. Caso: El centro de salud

El centro de salud es muy conocido. Atiende a muchas
personas del lugar y de zonas cercanas. Los vecinos estan
conformes con la atencion que reciben, pero la demanda
aumentd mucho en el dltimo tiempo y los turnos se dan
de una semana para otra. También se empezd a notar la
falta de materiales como vendas, gasas e instrumentos de
cirugia.

En esta época del afo se realiza la campafa de vacunacion.
El afo pasado, de las nifas y los nifos de 6 afos, sélo la
mitad fue vacunada. Los profesionales del centro piensan
que esta vez pueden ser menos. Para que esto no ocurra,
una de las propuestas es que la vacunacion se realice en
el centro y en otros lugares como la escuela, los comedo-
res o la biblioteca. Ademas, piensan que podrian informar
a los vecinos pegando carteles en distintos lugares de la
zona.

Conversen sobre:

- ;Qué beneficios traeria multiplicar los lugares de vacu-
nacion?

- Ademas del dinero, jqué recursos se podrian utilizar para
poder realizar esta iniciativa de los médicos?

Una vez analizado el caso:

- Enumeren las acciones que deberian hacerse teniendo
en cuenta que todas las que propongan deberan sumar
400 dolares.

Grupo 3. Caso: Jardin maternal

En la localidad existe una sola escuela y la cantidad de ha-
bitantes ha ido aumentando afo tras afo. Por peticion de
muchas madres que trabajan, se planted la necesidad de
abrir un jardin maternal que recibiera a ninas y ninos de 1
a4 anos de edad. Hasta el momento la escuela sélo acepta
a partir de 5 afos.

Para esto harfan falta personal capacitado y un espacio fisi-
co adecuado que la escuela en este momento no posee.

Conversen sobre:
- ;Qué beneficios supondria la apertura de un jardin ma-
ternal en la colonia?

- Para poder concretar esta propuesta de las madres jqué
recursos, ademas del dinero, serfan Utiles?

Una vez analizado el caso:
- Enumeren las acciones que deberfan hacerse teniendo

en cuenta que todas las que propongan deberan sumar
400 dolares.

Grupo 4. Caso: La biblioteca

La biblioteca es uno de los lugares de referencia en la locali-
dad. Si alguien necesita informacidn sobre algtin tema o libro
raro, seguro que ahi lo encuentra. Don Antonio es el bibliote-
cario que, después de muchos arios de trabajo, se jubila la se-
mana que viene. Hace un tiempo Antonio pidié al municipio
una partida de dinero para comprar mds libros y una compu-
tadora para hacer mds fdcil la busqueda de materiales, tan-
to en la biblioteca como en internet. Ultimamente, ya no son
tantos las ninas y los ninos que van a verlo. Antonio piensa
que quizas es porgue ya se aburrieron de leer siempre la
misma historia o no conseguir informacion de lo que estan
buscando. Hace unos dfas llegd Javier, el nuevo biblioteca-
rio, y ya esta trabajando para ponerse al dia con la marcha
de la biblioteca. Javier sabe mucho de computacion y tie-
ne experiencia en el armado de sistemas.

Conversen sobre:
-;Qué beneficios traerfa la actualizacion de los materiales y
la instalacion de un sistema informatico?

-;Qué otros recursos se necesitan para poder realizar los
cambios?

Una vez analizado el caso:

- Enumeren las acciones que deberian hacerse teniendo
en cuenta que todas las que propongan deberdn sumar
400 dolares.

. Sugerimos que el docente pase por los
3 grupos para aclarar posibles dudas que %
Fr genere el tratamiento de los casos o
1 para dar mds precisiones respecto de al-
: gunos temas. Seria importante que los
i alumnos puedan distinguir los concep-

tos de necesidad y tarea o accion.
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Segunda parte

Consigna

Cada comision deberd pensar para la Asamblea, argumentos
que sustenten sus propuestas para arreglar los problemas de
su caso. Cada comision elegird una vocera o vocero para ha-
cer la presentacion frente a los demds. El resto de los integran-
tes podrd colaborar en la exposicion.

“En una hoja escriban, a modo de borrador:

- Cudles serfan los puntos principales de su exposicion;

- Cudles son las tres necesidades principales que se satisfacen;

- un listado de obras, tareas o actividades a realizar;

- indicar, a modo de presupuesto, la cantidad de dinero que
se necesita’

En esta instancia, mediante un cuadro, la/el docente registra-
rd en el pizarrén las propuestas del alumnado respecto de las
necesidades, tareas y recursos de cada uno de los casos.

Tercera parte

Consigna

“Antes de terminar la Asamblea, el tesorero informa a las dis-
tintas comisiones que en el ultimo balance la cantidad dis-
ponible de dinero es menor a lo previsto y no alcanza para
cubrir el costo de todas las propuestas.

Las comisiones, de manera integrada, deben rearmar la lista de
obras o tareas a realizaren todos los casos. Deberdn priorizar las
mds importantes en cada uno para que puedan ser cubiertas
con los recursos disponibles. Cada participante tiene que fun-
damentar por qué decidié darle prioridad a tal o cual tarea’

Sugerimos que al o el docente guie la
puesta en comun, indicando que este
L’ tipo de cuestiones se resuelven con el di-
| hero que proviene de los impuestos y de 4
i las decisiones politicas que tomen los re- q
; presentantes elegidos por la comunidad.

Algunos de los ftems a tener en cuenta podrian ser:

- Importancia de la obtencion de recursos para satisfa-
cer las necesidades publicas.

- Funcion social de los impuestos.

- Importancia de la participacion ciudadana para la re-
solucidn de las necesidades de la comunidad.

También podra propiciar en el grupo la construcciéon de
propuestas que permitan obtener mas recursos (econé-
micos o de otro tipo).
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Elgastoylos
recursos publicos

La Ley de Presupuesto General del Estado evidencia
cuales son las lineas de accion, es decir, de ne cuales
son los Gastos Publicos y establece los Recursos con que
hara frente a dichos gastos.

Nos detendremos en los gastos publicos: se trata de “las
erogaciones dinerarias que realiza el Estado en virtud
de ley para cumplir con sus nes consistentes en la sa-
tisfaccion de necesidades publicas” (H. Villegas).

Los elementos que componen el gasto publico son:

+ la administracion de justicia, de acuerdo con las leyes
que existen en el pais: el Estado debe sostener econo-
micamente al Organo Judicial;

* la elaboracion de leyes que organizan la vida en socie-
dad: el Organo Legislativo;

« su propia administracion: el Organo Ejecutivo (Ministe-
rios y organismos publicos);

* la defensa exterior y la seguridad interior: Fuerzas Ar-
madas y Fuerzas de Seguridad,;

+la deuda publica: gastos para saldar la deuda adquirida
por el Estado.

Ademas, el Estado debe contar con recursos para el de-
sarrollo de otras funciones denominadas Servicios So-
ciales. Son aquellas que hacen a la calidad de vida de los
ciudadanos; entre las principales podemos nombrar:

+ seguridad social (jubilaciones y pensiones);

+ servicios de salud (hospitales publicos);

s+ educacioény cultura;

s construccion y mejoramiento de obras publicas;

« atencion de emergencias (inundaciones, terremotos);
s cuidado ambiental

s vivienda y urbanismao.



El Estado tiene diversas formas de obtener recursos para
solventar sus gastos. Segun Fonrouge, los recursos pu-
blicos son“las entradas que obtiene el Estado, preferen-
temente en dinero para la atencién de las erogaciones
determinadas por sus exigencias administrativas o de
indole econémico-social”

Los tributos forman parte de los ingresos del Estado, los
cuales le sirven para que cuente con los recursos nece-
sarios para la ejecucion de obras de infraestructura 'y de
atencién social. Es obligacion de toda persona o sociedad
que tiene su domicilio en El Salvador, ya sea que se trate
de salvadorefios o extranjeros, pagar 10s impuestos.

Los recursos provenientes del ejercicio de poderes inhe-
rentes a su soberania permiten al Estado obtener ingre-
Sos corrientes.

Dentro de este grupo al que denominaremaos “recursos

tributarios” se distinguen:

+ Los impuestos son el medio de nanciacion de los servi-
cios publicos indivisibles. Sus caracteristicas son:

* El destinatario de los fondos (o fundamento de su exis-
tencia) es la comunidad como un todo y no ciudadanos
particulares;

+ Proviene de una ley; los crea el Organo Legislativo.

+ Satisfacen necesidades publicas.

Ejemplo: Impuesto sobre la Renta

Las tasas se caracterizan por:

- Corresponder a la prestacion de un servicio publico divisible,
dirigido hacia el usuario que lo solicita;

- Provenir de una ley;

- Satisfacer necesidades publicas.

Ejemplo: tasa de turismo en Aeropuerto.

Las contribuciones especiales son medios de financia-
miento:

- Establecidas por ley, generalmente del Organo Legislativo
Municipal;

- Destinadas a obras y servicios publicos divisibles;

e, )

- Satisfacen necesidades publicas pero derivan ventajas patri-
moniales para determinados ciudadanos;

- Se suelen aplicar a propietarios que incrementan el valor de
su inmueble a causa de una obra realizada por el Estado.

Ejemplo: pavimentacion de una calle, en todos los casos son
para el disfrute de todos los vecinos de un barrio o sector, pero
algunos tienen beneficio diferencial (el que vive préximo a la
obra realizada) y por eso pagan un tributo diferencial.

Otros ingresos son:

- Ingresos de capital: captacion de recursos por venta de
activos  jos, transferencias de capital recibidas y recupera-
cion de inversiones.

- Financiamiento: fondos provenientes de la contrata-
cion de préstamos internos y externosy de la emision de
titulos valores, debidamente autorizados por la Asam-
blea Legislativa para destinarlos en proyectos de inver-
sibn 0 modernizacion.

- Ingresos por contribuciones especiales: originados
por contribuciones conferidas mediante leyes especia-
les para el nanciamiento de actividades de bene cio
publico. Ejemplo - FOVIAL: por cada galon de diesel,
gasolina o sus mezclas los usuarios contribuyen con
US$ 0.20 para el mantenimiento de la red vial.

El Ministerio de Hacienda es el 6rgano encargado de
dirigir las nanzas publicas, de niry orientar la politica

scal del Estado. Es, ademas, la institucién encargada
de aplicar, cobrar e inspeccionar los tributos (ingresos
publicos) de todo nuestro pais y de controlar el tra co
internacional de mercaderias.

Fue creado en 1950 por medio del Decreto Legislativo
N° 517. Actualmente se encuentra integrado por varias
Direcciones Generales, siendo las encargadas de la re-
caudacion tributaria la Direccion General de Aduanas
(D.G.A) y la Direccion General de Impuestos Internos
(D.G.LL).

( MINISTERIO DE HACIENDA )

DG

Direccién General de
Impuestos Internos

Funciones principales

Tributos Internos

Direccién General de
Aduanas
Recaudaciény control

Tributos relacionados con
el comercio exterior

Tributos que recauda
Ejemplos:

IVA (Impuesto a la Transferencia de

Impuesto sobre la Renta

Derechos arancelarios

Bienes Mueblesy a la Prestacion

de Servicios)

Qué previene y persigue

La evasion

El contrabando
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Para reflexionar. ..

ZCudntas veces planteamos en el aula como discusion
el tema de los gastos y recursos ptiblicos?

ZSomos concientes de que. ..
... el funcionamiento y apertura de escuelas, institu-
tos y universidades piblicas,

... la construccion o reparacion de caminos, carrete-
rasy puentes,

...la construccion y funcionamiento de hospitales,

...el pago de empleados piiblicos como: docentes,
médicos, enfermeras, policias,

...el pago de la deuda piiblica y en la deuda externa
son solventados con recursos ptiblicos?

>>> Algunas actividades...

-2 Memotest de bienesy
servicios publicos

- EF.’-{.Im m > &

Indicadores de logro

- Identifica los bienes y servicios publicos.

- Reconoce los impuestos como fuente de financiacion de
los bienes, servicios y necesidades publicas.

Materiales necesarios

Fotos recortadas de revistas o los archivos de imagen de
computadora que ilustren bienes y servicios publicos.
Cartones, cartulina o goma sobre los que se montaran las
imagenes. (Se trata de armar juegos de piezas similares al
‘Memotest').

Pares de tarjetas en blanco.

Ademads, agregar una pieza con la palabra “evasion”y otra
con la palabra‘contrabando”.

Tiempo sugerido: 2 horas de clase.
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- Juego memotest disponible en:
http://www.edufis.mh.gob.sv/index.php/videojuegos.html

Primera parte

La profesora o el profesor mostrara los pares de imagenes.
No debe mostrar la tarjeta de evasién nila de contrabando
ni las piezas en blanco.

Consigna:
“;Qué les parece que tienen en comun estas imdgenes o
fotos?”

Las alumnas y alumnos propondran hipotesis al respecto
y la prodesora y el profesor el explicara qué son los bie-
nes y servicios publicos. Entre todos intentaran vincular la
definicién con las imagenes, con el objetivo de llegar al
concepto de satisfaccion de necesidades publicas.

Segunda parte

Las chicas y los chicos se dividiran en grupos de 8 perso-
nas. Luego, en pares. (Por lo tanto, quedaran cuatro parejas
por mesa.)

Consigna:

La profesora o el profesor repartird un par de tarjetas en
blanco a cada equipo v las chicas y chicos comenzaran a
dibujar. (Recomendamos pasar por los grupos para che-
quear si lo que estan por dibujar se ajusta a la consigna)

“Cada pareja tendrd un par de tarjetas en blanco. Tendrdn que
dibujar la imagen de un lugar-espacio-institucion que bene-
ficie a todos o a un grupo representativo de la comunidad, el
municipio, la localidad o el pais. Las dos tarjetas tienen que
tener el mismo dibujo y la palabra que las identifique.”

Tercera parte
La profesora o el profesor explicard las reglas del juego:

“Por turno, cada pareja da vuelta un par de tarjetas. Si las tar-
Jjetas no coinciden, se vuelven a colocar boca abajo en el mis-
mo lugar del que se las sacd. Nadie puede tocar ni mover las
tarjetas a menos que sea su turno. Si el par de tarjetas dadas
vuelta son iguales, ese equipo se las queda y vuelve a jugar”

Luego la profesora o el profesor mostrara las tarjetas de
evasion, de contrabando y explicara los conceptos. A con-
tinuacion daréd la Ultima regla.

“La pareja que saca alguna de estas tarjetas, tiene que darle
un par al equipo de la derecha. Si no tuviese ninguno, el pri-
mero que saque se lo tiene que entregar.”

A jugar, y una vez acaba da la partida, volver a jugar su-
mando los pares de tarjetas acumulados la vez anterior.



C Los tributos

Indicador de logro: conoce la importancia de los im-
puestos.

Tiempo estimado: 1 hora de clase.

Primera parte

Luego de identificar con las alumnas y los alumnos las ne-
cesidades publicas, la / el docente propondra un debate en
torno a cémo puede el Estado atender todos los servicios.

Segunda parte
La/el docente entregarad un texto por escrito con las si-
guientes preguntas:

- Explica con tus palabras qué es el tributo y ejemplifica.

- ;En qué utiliza el Estado los impuestos que recibe de las
ciudadanas y los ciudadanos?

- ;Quiénes tributan al Estado?

- jCual crees que es hoy tu contribucion al Estado?

 EIMH, laDGIl y la DGA

Indicador de logro: conoce las funciones del Ministerio
de Hacienda, la DGll'y la DGA

Materiales necesarios: afiches, diarios y revistas.
Tiempo estimado: 2 horas de clase.

Primera parte

Mediante el didlogo dirigido la/el docente hara una intro-
duccién al temay propondra que sus alumnos investiguen
en diferentes fuentes de informacion sobre el Ministerio
de Hacienda, la DGII, DGA y el resto de dependencias de
dicha institucién. Podran también consultar la pagina ins-
titucional www.mh.gob.sv

Segunda parte
Las alumnas y los alumnos se dividiran en grupos y elabo-
rardn un afiche con las ideas principales.

Tercera parte

En reunion plenaria el alumnado realiza una puesta en co-
mun. Paralelamente el o la docente podra ir confeccionan-
do en el pizarrdon un cuadro que sintetice la informacion
de todos los grupos.

B

Los impuestos internosy
la capacidad contributiva

La capacidad contributiva es una de las teorias mas
aceptadas acerca del por qué pagar los impuestos y so-
bre quiénes deben pagarlos.

A la pregunta de cuanto es lo que cada sujeto debe pa-
gar de impuestos, esta teoria indica que cada ciudada-
no pagara tributos en relacion de su poder econémico.
Esto en funcién a tres pardmetros o indicadores:

¢ Patrimonio

*Renta

¢ Gasto (o consumo)

La teoria de la capacidad contributiva establece:
Que paguen mas los que...
- Més tienen
- Mas ganan
- M&s consumen

Los tributos que administra la Direccion General de Im-
puestos Internos son:

1) Impuesto a la Transferencia de Bienes Mueblesy a la
Prestacion de Servicios - IVA

2) Impuesto sobre la Renta

3) Impuesto a las bebidas gaseosas

4) Impuesto a los pirotécnicos y armas

5) Impuesto al alcohol y bebidas alcohdlicas

6) Impuesto al tabaco

7) Contribucion Especial de Turismo

8) Fovial

— ~— ~— —— ~— ~—

Los tributos internos que recauda y scaliza la DGII
apuntan a la exteriorizacién de algunos de los parame-
tros de la capacidad contributiva.

IVA: Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios

De nicion: es el impuesto que pagamos cuando rea-
lizamos compras. Por ejemplo cuando compramos
ropa, zapatos, cuadernos, lapices, colores, tela para
uniformes, uniformes de deporte, etc.

Si somos compradores es nuestra obligacion exigir que
nos entreguen el documento que corresponde alacom-
pra realizada. Este es nuestro comprobante que hemos
pagado el impuesto correspondiente.
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El IVA esta incorporado al precio de lo que se compra
y su cuota proporcional general es del 13%. Por ejem-
plo: si vamos a comer a un restaurante en el precio de la
comida nos incluyen el IVA; es decir que nos cobran el
precio del bien o servicio adquirido incluyendo, el mis-
mo el IVA.

Al emitirse la factura o el tiquete, quien vende queda
obligado a entregarle al Estado el impuesto que pagan
los consumidores, de lo contrario estaria apropiandose
de la aportacion que al Estado le pertenece.

Veamos un ejemplo: si el valor de lacompraes de US$10,
estariamos pagando US$1.15 en concepto de IVA. Y lo
calculariamos de la siguiente forma:

Valor Neto (sin el IVA) = USS 10.00X 13 (%) = USS 8.85
100

Impuesto (IVA) = USS 10.00 - US$ 8.85=USS$ 1.15

Impuesto sobre laRenta

De nicion: El Impuesto sobre la Renta grava todos los
ingresos que reciben una persona o una sociedad. Es-
tos ingresos deben ser pagados por las personas sal-
vadorefias domiciliadas y extranjeras domiciliadas en
el pais o que obtengan ingresos en él.

Los ingresos: son todas las cantidades que recibe una
persona o sociedad ya sea en dinero efectivo o en espe-
cie (bienes o servicios). Por ejemplo: los ingresos recibi-
dos por actividades laborales o profesionales, premios,
intereses, etc.

Impuestos especi cos
y contribuciones

De nicidn: son impuestos que se aplican sobre las
transacciones de ciertos productos y que se encuen-
tran regulados por leyes especiales.

En nuestro pais tenemos varios impuestos especi cos:

Impuesto sobre las bebidas gaseosas simples o en-
dulzadas: este impuesto se paga en la produccién, dis-
tribucion o importacion de bebidas gaseosas simples o
endulzadas. Es pagado por los importadores, producto-
res y distribuidores de bebidas gaseosas.
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Impuesto de control y regulacién de armas de fuego,
municiones, explosivos y articulos similares: se apli-
ca alos derechos scales relacionados con el uso, fabri-
cacion, importacion, exportacion y comercializacion de
armas de fuego, municiones, explosivos, pirotécnicos
y articulos similares. Es pagado por los propietarios de
armas de fuego, municiones y explosivos, fabricantes e
importadores de armas de fuego y de pirotécnicos.

Impuesto a la produccion y comercializacion del al-
cohol y de las bebidas alcohdlicas: es aplicado a la
produccion, elaboracion y venta de alcoholes, bebidas
alcohdlicas destiladas, cervezasy otras bebidas fermen-
tadas, tanto nacionales como importadas. Es pagado
por los productores e importadores de alcoholes y be-
bidas alcohdlicas.

Impuesto sobre productos del tabaco: se aplicaalafa-
bricacion e importacién de cigarrillos, puros y cualquier
otro producto elaborado de tabaco o productos que
contengan mezclas de tabaco y puros. Es pagado por los
importadores y fabricantes de productos de tabaco.

Las contribuciones especiales

De nicion: Son tributos que se exigen para la sa-
tisfaccion de intereses de la colectividad, mediante
la realizacion de obras o actividades especiales del
Estado y que conllevan ventajas y bene cios indivi-
duales o de algun grupo social. Principalmente se
re ejanen larealizacion de obras publicas o en el es-
tablecimiento o ampliacion de servicios publicos.

Las principales son:

- Contribucidn especial de Turismo: es aplicada a dos
actividades: el alojamiento y la salida del pais por via
aérea. Se invierte en incentivar el turismo en el pais.

- Fovial: es pagado por quienes compran combustible
y es utilizado para la construccién y mejoramiento de
las carreteras.

Para reflexionar. . .

ZCree ud. que tener informacion sobre los diferentes
impuestos resulta iitil para las ciudadanas y los ciu-
dadanos? ;Por qué? En este sentido, ;es tarea de la
escuela ensenarlos?

ZQué ideas previas supone que tienen sus alumnas y
alumnos sobre el tema?




>>> Algunaactividad...
C Los impuestos que pagamos

Indicador de logro: conoce los distintos impuestos

Materiales necesarios: Comprobantes de diferentes im-
puestos.

Tiempo estimado: 2 horas de clase.

La/el docente realiza una introduccion tedrica al tema y

solicita al alumnado que recolecte entre los integrantes de

su grupo familiar facturas o comprobantes varios de dife-

rentes impuestos.

En clase trabajara analizando cada uno de ellos e identifi-

cando el componente tributario en cada uno de ellos.

Por grupos realizan un listado de los impuestos que todos

consiguieron y completan un cuadro de doble entrada es-

pecificando los siguientes aspectos:

- Nombre vy tipo de impuesto (tasa, impuesto, contribu-
cion especial).

- Pardmetro de la capacidad contributiva al que correspon-
de: patrimonio, renta o gasto (consumo).

Los comprobantes de pago

Muchos suelen solicitar las facturas para asegurarse la
posibilidad de hacer un cambio de producto que com-
pran, pero este no es el Unico bene cio que puede ob-
tenerse al reclamar el comprobante.

Antes que ello, la factura y el tiquete son los documen-
tos por los que nos garantizamos que el impuesto que
pagamos sea efectivamente ingresado al Estado.

Como el IVA es un impuesto que pagamos todos y que
esta incluido en el precio nal de los productos o ser-
vicios, si una operacion no queda registrada mediante
la emision del debido comprobante, es posible que el
porcentaje del precio de la venta correspondiente al im-
puesto sea desviado del destino original.

Otra consecuencia negativa que estaimplicada en este tipo
de evasion, es que si el comerciante no emite el compro-
bante correspondiente, también esta evadiendo una por-
cion del Impuesto a la Renta ya que las ventas que declara
no se corresponden con las que efectivamente realiza.

Los comprobantes de pago son los documentos que de-
ben ser emitidos obligatoriamente por los vendedores
de bienesy por los profesionales y técnicos que prestan
servicios, a n de garantizar con ello el ingreso del im-
puesto al Estado.
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Estos documentos siempre deben ser exigidos por quien
adquiere los bienes o requiere los servicios, respaldan-
do con ellos el gasto efectuado y garantizando recursos
para la satisfaccion de necesidades publicas.

Como consumidores, los comprobantes validos scal-
mente que debemos recibir son:

1- Factura

2- Factura de Venta Simpli cada

3- Tiquetes de Maquina Registradora

1- FACTURA:

De nicion: es el documento que los constribuyentes
deben entregar a los consumidores nales cuando
quieran bienes o servicios. Pueden ser sustituidas por
tiquetes emitidos por maquina registradora.

Ver modelos 1y 3.

Requisitos preimpresos:

* Deben imprimirse en talonarios y estar prenumerados
en forma correlativa.

+ Indicar el nombre del contribuyente emisor, actividad
econdmica, direccion del establecimiento u o cinay
de las sucursales, NiUmero de Identi cacién Tributaria
(NIT) y Namero de Registro de Contribuyente (NRC);

« Indicar la fecha de emision;

+ Se emiten en duplicado y debe entregarse al adquiren-
te una copia de la Factura.

» Deben contener: descripcion de los bienes y servicios
adquiridos, el precio unitario, cantidad y monto total
de la operacion;

« Separacion de las operaciones gravadas y exentas;

+Inclusion del IVA en el precio de las operaciones gravadas;

+Valor total de la operacion;

* Pie de Imprenta: Nombre, NIT, denominacién o razén
social, domicilio, NRC del propietario de la imprenta,
namero y fecha de autorizacién de imprenta, tiraje de
documentos y fecha de impresion.

2- FACTURA DE VENTA SIMPLIFICADA:

De nicion: es el comprobante de pago del impuesto

que se emite a los consumidores nales cuando efec-
tlan compras menores a US$12.00.
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Ver modelo 2.
Requisitos para emitir Facturas Simpli cadas:

- Solamente deben ser emitidas por personas contribu-
yentes del IVA.

- Los contribuyentes que las emiten deben haber efec-
tuado ventas o prestaciones de servicios menores a
US$50,000.00 durante el afio anterior.

- Si el contribuyente es persona Yy esta iniciando activi-
dades puede emitir Factura de Venta Simpli cada.

Requisitos preimpresos:
* Deben elaborarse por medio de imprenta y estar pre-

numeradas en forma correlativa.
* Indicar: nombre del contribuyente emisor, actividad

econdmica, direccion del establecimiento, NIT y NRC.

* Pie de imprenta: nombre, NIT, denominacion o razén
social, domicilio, NRC del propietario de la imprenta,
namero y fecha de autorizacion de imprenta, tiraje de
documentos y fecha de impresion.

3- TIQUETES DE MAQUINA REGISTRADORA:

De nicion: es un comprobante de pago que se emite
en operaciones que se realizan con consumidores -
nales, le permiten a quien los posee ejercer el derecho
a sustentar un gasto o costo para efectos del Impues-
to sobre la Renta siempre que cumpla los requisitos
que establece la ley.

Ver modelo 4.

Modelo 1
LaBotella,S.A.de C.V. FACTURA
Restaurantes y Cafeterias o
Kilémetro 0. Carretera La Gloria Ne 15525
Teléfono: 2200-0000 Fax: 2200-0000 REGISTRON®51-9
NIT.0779-032615-237-8
Autor. de Imprenta No. 973 D.G.I.L. de Fecha 16/08/2005
NomBre:  Rosa Margarita Flores FecHA: 03/04/09
DIRECCION:
SUCURSAL: HECHO POR:
PRECIO CIO ClO
CANT. DESCRIPCION e PRECIO. [FRECio.
33 GASEOSAS DE LITRO 095 $3135
SON' TREINTA Y UNO CON TREINTA Y CINCO DOLARES Sumas ¢ 3135
RECIBIDO POR ENTREGADO POR: Ventas EXentaS
NOMBRE: NOMBRE: Sub-Total —_—
DUl DUI:
| FIRMA: FIRMA: Venta-Total q’,; 3135
IMPRESORES GRAFICOS PUBLICITARIOS MARALI TORRES NIT:09000-00000-1012-4 REG.NO. 16100000 GIRO: ACTIVIDADES DE IMPRESION ORIGINAL - Blanco - ;msm
AV.CUZCO Ne 044 S S TEL 0011-0000 TIRAJE DEL 08SD000000F100001 AL 08SD000000F100500 150 B50J12/08 RESOLUCION Ne: 1606-RES-CR-36744-2008 DUPLICADP - Celeste - Cliente
TRIPLICADO - Verde - Contabilidad
Modelo 2

Pupuseriay Comedor

DENNIS FRANCISCO MONGE MAGARIEN
NIT:5896-290236-004-1
NRC:2893601-2

PUPUSERIA LAS REVUELTAS

Calle a la Ceiba, Avenida el Bambu, Colonia El Bosque, Santa Tecla

FACTURA SUMPLIFICADA
2589974

FECHA:

VENTAS GRAVADAS
VENTAS EXENTAS
SUBTOTAL

VALOR TOTAL

$
$
$
$

IMPRESIONES GRAFICOS PUBLICITARIOS MARALI TORRES NIT: 09000-00000-1012-4 REG,NO 16100000 GIRO: ACTIVIDADES DE IMPRESION
AV.CUZCO NRO 044 SS TEL 0011-0000 TIRAJE DEL 08SD00000F100001 AL 08SD0O0000F100500 150 B50J12/08 RESOLUCION N°: 1606-RES-CR-36744-2008

ORIGINAL: CONTRIBUYENTE
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Modelo 3 Modelo 4
g FACTURA LA CARRETILLA
BANDERILLAS sa.pecv.
VENTA DE ESTABLECIMIE:\ITOS N:; ESPECIALIZADOS Num ) D0C83095919 AUTO P | STA S U R
CON SURTIDO COMPUESTO PRINCIPALMENTE DE CENTRO COMERCIAL AUTOPISTA SUR, C.AL
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 309510 ESTADIO CUSCATLAN Y AUTOPISTA SUR'SS.

INCLUYE SUPERMERCADOS

DIAGONAL 100 AV. LA GLORIA 001 NRC:193-7
ENTRE AV.OLIVIA 111 TELS 0045-0000 / 0001

WWW.BANDERILLAS.COM

NIT:0779-032615-237-8

TEL. 2200-0000, FAX: 2200-0001
IVADL 296 NIT 0779-032615-237-8

2.5% DE INTERES MENSUAL SOBRE SALDOS VENCIDOS MAS LOS RECARGOS QUE OCASIONE SU RECUPERACION

DEBO Y PAGARE LA CANTIDAD TOTAL DE ESTE DOCUMENTO. EL PLAZO MAXIMO DE CREDITO ES DE 30 DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE FACTURACION Y RECONOCER EL

100PRE+, S.A. de C.V.
GIRO: SUPERMERCADO
RESOLUCION: GR-3000-2006

POR CADA CHEQUE DEVUELTO SE COBRARA EL 2.5% DE INTERES MENSUAL SOBRE SALDO [ FECHA

01/04/09 14:08 CAJA: 1296
Num Doc:

] DEL 065D220035T1 AL 065D220035T999999

83095919 FECHA HORA SUC. CAJA CAJERO

f NomBre:  061425552152-Tabacos Puros, S.A. de C.V. ) 31/03/09 17:30024 1335 04011147
DIRECCION: AV. GLORIA 010 3 TORRES SAN SALVADOR SEQ: #000281014 REF: 335
NIT: 0779-032615-237-8 1.00 X CREMANUTRICIA 250G
(_NT/DUE DU 00000000 conb.paco: CONTADO ) 100 X GELATINADANET 2306
( PRECIO VENTAS VENTAS )

CANTIDAD DESCRIPCION UNITARIO EXENTAS AFECTAS 100X JABON BLANCO 4806
2.00 GALLETA DALILA RELLENA FRESA 0.7800 1.56 G =GRAVADO E=EXENTO * = OFERTA
2.00 GALLETA DALILA RELLENA VAINILLA 0.7800 1.56 EXENTO $: 0.00

GRAVADO $: 9.60

TOTAL A PAGAR $: 9.60

TOTAL CANCELADO $: 9.60

VUELTO EN DOLAR: -0.00

TOTAL ARTICULOS: 0006
\§ J

CUALQUIER DEVOLUCION O RECLAMO, SERA SUMAS NUMEROQ: 4390902222231324

ATENDIDO SOLAMENTE CON LA PRESENTACION VENTAS EXENTAS EMISOR: 4

DE ESTE COMPROBANTE, SIEMPRE Y CUANDONO | SUB-TOTAL 0.00 3.12 AUTORIZA: 1324

HAYAN TRANSCURRIDO MAS DE TRES MESES DE (-) IVARET 0.00

HABER SIDO EFECTUADA LA VENTA. TOTAL 3.12 NRC : 003999616

LE ATENDIO: GLORIA

SON:  TRES CON DOCE CENTAVOS GRACIAS POR SU COMPRA
WWW.SUPER.COM

EN CASO QUE LA OPERACION SEA MAYOR O IGUAL A ¢1.750.00 6 $200.00 h SERVICIO AL CLIENTE TEL. 2599-3258

NIT 6 DUI: NIT 6 DUI: )

NOMBRE: NOMBRE: No se acep,tan reclamqs sin la
presentacion de este ticket

FIRMA ENTREGADO: FIRMA RECIBIDO:

IMPRESORES GRAFICOS PUBLICITARIOS MARALITORRES NIT:0528-321529-001-3 REG.NO. 16100000 GIRO: ACTIVIDADES DE IMPRESION
AV.CUZCO N° 044 S S TEL 0011-0000 TIRAJE DEL 08SD000000F100001 AL 08SD000000F100500 150 B50J12/08 RESOLUCION Ne: 1606-RES-CR-36744-2008

DUPLICDO CLIENTE

INANANANANANANANANANN

> >> Algunas actividades...
C Comprobantes

Indicador de logro: conoce los comprobantes validos al
realizar una compra o adquirir un servicio.

Tiempo estimado: 2 horas de clase

Primera parte

Se sugiere a la profesora o el profesor solicitar a las nifias o
a los nifos que cada uno recolecte 5 comprobantes que
les hayan entregado al efectuar alguna compra o al adqui-
rir un servicio.

Segunda parte
El alumnado reunido en grupos observa detenidamente
los comprobantes recibidos como consumidores.

Categorizarlos en 3 grupos:
- Factura
- Factura de Venta Simplificada
- Tiquetes de maquina registradora

La/el docente escribe en el pizarrdn o hace un afiche con
los elementos preimpresos que estan presentes en cada
uno de ellos.

Tercera parte

Una vez que las alumnas y los alumnos identificaron los
diferentes comprobantes la/el docente puede proponer
una simulacién/dramatizacion de una compra-venta
Luego, mediante el dialogo dirigido se guia la reflexiéon en
torno a la importancia de pedir comprobantes. Serfa im-
portante que se relacionara el pedido de comprobantes
con el incremento de recursos del Estado y el sostenimien-
to de los bienes y servicios publicos.
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